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~ESTRATTO VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

chhlarazmne di Dissesto Finanziario ai sensi dell’ art. 246 del

N. 79 De registro D.Lgs. n. 267/2000 - Approvazione;

Data 23/11/2016

L'anno duemilasedici, il giorno vemtitre del mese di Novembre alle ore 19:40 e in Favara e
nell’aula consiliare sita nei locali della Sede comunale di Piazza Cavour, in seduta di convocazione , si &
rivnito il Consiglio comunale, in sessione Straordinaria ed  Urgente, nelle persone dei Signori:

CONSIGLIERI Presenti | Assenti CONSIGLIERI Presenti Agsenti
MAGLIO Vito X SANFRATELLO  Carmelo X
SCALIA Antonio X NOBILE Giugeppe X
MOSSUTO - Laura X SCIARA Giusy X
CASTRONOVO ' Calogero X SCIACCA Rosaria X
FANARA Salvatore X CUSUMANO Carmelina X
CARAMAZZA Sergio X SCIORTINO Giovanni X
DI NARO Salvatore X FALLEA Mariznna X
GIUDICE Saivatore X COSTA Carmelo X
CHIAPPARO Mariafili X LIOTTA Massimo. X
FPIRRERA Calogero X CARAMAZZA Leonardo X
FAILLA Selenia X LENTINI Vincenzo X
SORCE Giuseppe X CASTRONOVO  Rossana X
: 23 1
La seduta ¢ pubblica.

Assume la presidenza il Sig. Salvatore Di Naro, nells quélitét di Presidente del Consiglio
Comunale .

Partecipa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4, lett. a), del d.gs. 18 agosto 2000, n. 267, il
Segretario Generale, Dott. Gabriele Pecoraro.

Partecipa, altresi, alla seduta, ai sensi dell’art. 20, comma 3, della Lr. 26 agosto 1992, n. 7 e
successive modifiche ed integrazioni, il Sindaco del Comune, Dott.ssa Anna Alba;

Sono presenti tutti gli Assessori nominati dal Sindaco: Il Vice Sindaco Dott. Calogero Attardo,
gli Assessori: Dott.ssa Crocetta Maida, il Dott. Umberto Rumolo € ’lng Amodeo Nicotra.

Considerata la natura degli argomenti prestano assistenza tecnico-giuridica il Presidente del Collegio di
Revisione Dott.ssa  Claudia Restivo, Il Componente dei Revisione Dott. Filippo Lipari ¢ il
Componente Salvatore Signorino Gelo.

Prestano altresi assistenza i Responsabili deifle P.O.:

N. 2 “Tnbuti — Affari Legali e Contratti ” - Dott. Giuseppe Calabrese;

N. 3 * Affari Finanziari” — D.ssa Carmela Russello;

Alle ore 20:25 Risultano presenti n. 23 Consiglieri: Maglio, Scalia, Mossuto, Castronove Calogero,
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Fanara, Caramazza S, Di Naro, Giudice, Chiapparo, Pirrera, Failla, Sorce, Sanfratello, Nobile,
Sciacca, Cusumano, Sciortino, Fallea, Costa, Liotia, Caramazza L, Lentini ¢ Castronovo Rossana;

11 Presidente, passa alla traitazione del 2° punto al’Odg: “Dichiarazione di Dissesto Finanziario aii
sensi dell’ art, 246 del D.Lgs. n. 267/2000. Invita Pertanto L’ Assessore ai Servizi Finanziari Dott.ssa
Crocetia Maida a relazionare sulla proposta in oggetto. .

Alle ore 20:30 entra il Consigliere Giusy Sciara per cui il numero dei presenti ¢ elevato a 24,
I’ Assessore Dott.ssa Crocetta Maida, ne offre integrale lettura.

1l Presidente Salvatore Di Naro, terminata la lettura, apre il dibaitito dichiarando che la proposta ¢
collegata ai provvedimenti. di pareri allegati, ed espressi favorevolmente da parte del Responsabile
della P.O. 3 © Area Finanziaria “ Dott.ssa Carmela Russello;

Dal Collegio dei Revisori dei Conti ¢ dalla Commissione Bilancio.

Chiede di intervenire ed ottiene la parola il Consigliere  Seleniz Failla, per proporre un
FEmendamento sulla proposta in oggetto, come rappresentato nelle concliisioni dal Collegio di revisione
nel verbale n. 50 del 08/11/2016. Questi chiede I’inserimento nel dispositivo ptima di procedere alla
dichiarazione formale di Dissesto Finanziario, la decadenza del Piano di Riequilibrio nel seguente
modo: “ Di dichiarare decaduto il piano di Riequilibrio pluriennale finanziario ex art. 243 bis del
TUEL approvato con deliberazione di Consiglio-Comunale n. 83 del 14/06/2015”.

11 Presidente del Consiglio. osserva che, senon ¢i sono obiezioni, si passa ai voti I"Emendamento;
Chiede di intervenire ed ottiene la parola ii Consigliere Calogero Castronovo — Omissis;

Interviene il Segretario Generale sulla richiesta di Chiarimenti del Consigliere Castronove C. -
Omissis;

Chiede di Intervenire ed otfiene la parola il Consigliere Mariafili Chiapparo - Omissis;
Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il Consigliere Salvatore Giundice - Omissis;
Interviene per dare maggiori chiarimenti il Sindaco sugli interventi precedenti — Omissis;

11 Presidente del Consiglio Salvatore Di Naro legge il verbale n. 8 della Conferenza dei
Capigruppo Consiliari del 16/11/2016 attinente all’intervento fatto dal Consigliere Giudice — Omissis;

Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il Consigliere Laura Mossuto — Omissis;
Tntervenire nuovamente il Consigliere Salvatore Giudice - Omissis;

Chiede di Intervenire ancora una volta il Consigliere Mariafili Chiapparo, per leggere una parte del
verbale di Conferenza dei Capigruppo n. 8 del 16/11/2016 — Omissis;

Tl Presidente del Consiglio invita il Responsabile della P.O.3 Dott.ssa Carmela Russello, responsabile
dei “Servizi Finanziari” di volere esprimere il relativo parere tecnico in ordine all’emendamento
proposto dal Consigliere Failla. '

La Dott. ssa Russello, esprime parere Favorevele all’emendamento, osservando che si tratta solo di
una presa d’atto.

Intervenire il Consigliere Mariafili Chiapparo ~ Omissis.
Chiede di intervenire ed ottiens la parola il Consigliere Calogere Pirrera - Omissis

Chiede di Intervenire ed oitiene la parola il Consigliere Laura Mossuto — Omissis;

Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il Consigliere Calogero Castronovo per chiedere alla
Dott.ssa Russelio — Omissis;
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. Risponde all’intervento del Consigliere Castronovo la Doit.ssa Russello — Omissis
i.alternano interventi tra il Consigliere Castronovo e la Dott. Russello - Omissis
nterviene il Sindaco — Omissis

“Chiarisce il parere espresso nel Piano di riequilibrio il Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti
Dott.ssa Claudia Restivo — Ormissis

Chiede di intervenire il Consigliere Chiapparo, non concesso dal Presidente in quanto ¢ intervenuta piu
volte. ‘

Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il Consigliere Giusy Sciara — Omissis;

Ribatte nuovamente il Consigliere Chiappare pregando il Presidente di concedergli la parola per fare
alcune domande alla Dott.ssa Russello.

Il Presidente concede la parola al Consigliere Chiapparo.

Interviene il Consigliere Chiapparo per chiedere alla Dott.ssa Russello — O_rﬁis_sis

Risponde all’intervento del Consigliere Chiapparo, la Dott.ssa Russello .- Omissis

Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il C‘nnsigliére Antonio Scalia — Omissis;

Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il Consigliere Giuseppe Nobile — Omissis;

R.iésponde alP’intervento del Consigliere Nobile la Dott.ssa Russello — Omissis

Dﬁrante i superiori interventi esce il consigliere Giudice per cui il numero dei presenti é ridotto a 23

1l Presidente de Consiglio Salvatore Di Naro, preso atto che non risultano ulteriori prenotazioni
finalizzate all’intervento nel dibattito, pone ai voti 1’Emendamento presentato dal Consigliere Selenia
Failla che ottieneil seguente esito accertato e proclamato.

Favorevoli — 1 Consiglieri: Di Naro, Pirrera, Failla, Sorce, Sanfratello, Sciara, Sciacca, Cusumano,
Sciortino, Fallea, Costa, Liotta, Caramazza L. e Lentini. :

Contrari - [ Consigliert: Maglio, Fanara, Caramazza S, Chiapparo, Nobile, Castronovo C., Mossuto, e
Castronovo R.; '

Astenuti - Il Consigliere: Scalia;
Assenti: - 1l Consigliere Giudice;

Esito della Votazione;

Favorevoli ; 14
Contrari : 8
Astenuti: 1
Assenti ; 1

Terminata la votazione, Il Presidente Salvatore Di Naro, invita il Consiglio ad assumere i provvedimenti
di competenza.

1L CONSIGLIO COMUNALE

Sentito il Presidente del Consiglio Salvatore DM Nare, con la quale nomina scrutatori 1 Cons. Castronovo
Calogero, Caramazza Sergio e Sanfratello Carmelo.

Visto I’esito di votazione sull’emendamento presentato al Consigliere Failla ;
Visto il Decreto legislativo n. 267 del 18/8/2000 avente per oggetto: “Testo Unico delle Leggi

sull’ Ordinamento degli Enti Locali”;

Visto il vigente Statuto Comunale di Favaga ;
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Visto il vigente Regol'amento Comunale;
DELIBERA

Di APPROVARE I'emendamento, cosi come dall’esito della votazione: Favorevoli 14, Contrari 8, ’
Astenuti 01 Assenti 01;

Successivamente 11 Presidente del Comsiglio osserva che, se non ¢i sono obiezioni, si passa al voti 1a
proposta in oggetto: Dichiarazione di Dissesto Finanziario ai sensi dell’ art. 246 del D.Lgs. n. 267/2000
cosi come emendata;

Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il Consigliere Sergio Caramazza - Omissis;

Alle ore 22:27 esce it Presidente del Consiglio ed assume la presidenza il Vice Presidente  Calogero
Pirrera. :

Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il L’ Assessore Crocetta Maida — Omissis;

Alle ore 22:40 entra il Presidente dei Consiglio Salvatore Di Naro che riassumé' la Presidenza
Sull’intervento deli’ Assessore Maida, ribatte il Consigliere Calogero — Omissis;

Risponde all’intervernito del Consigliere Castronovo la Dott.ssa Maida — Omissis;

Segue dibattito tra il Consigliere Castronove e 1*assessore Maida sulla divergenza di opinione.

Chiede di Intervenire ed ottiene Ia- parola il Consigliere FLaura Mossuto - Omissis; Conclude
pr%__annunciando voto contrario alla Proposta in oggetto.

Chiede di Intervenire ed ottiene a parola il Consigliere Carmelo Sanfratello — Omissis
Conclude preannunciando voto favorevole alla Proposta in oggetto.

Replica il Consigliere Sergio Caramazza — Omissis.
Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il Consigliere Rossana Castronovo Omissis;

Chiede di Intervenire ed ottiene la parcla il Consigliere Antomio Sealia — Omissis;

Alle ore 22:53 esce il Presidente del Consiglio ed assume la presidenza il Vice Presidente  Calogero
Pirrera.

Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il Consigliere Giuseppe Nobile ~ Omissis;
Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il Consigliere Mariafili Chiapparo — Omissis;
Alle ore 23:15 entra il Presidente del Consiglio Salvatore Di Naro che riassume la Presidenza.
Interviene la Doft.ssa Russello - Omissis.

- Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il Consigliere Antomio Scalia — Omissis.
Risponde all’intervento del Consigliere Scalia la Dott.ssa Russello — Omissis,

Anche il Segretario Generale risponde all’intervente del Consigliere Scalia — Omissis.
Chiede di Intervenire ed ottiene la parola il Consigliere Laura Mossuto — Omissis.
Interviene il Sindaco — Omissis

Interviene nuovamente il Consigliere Scalia per dichiarazione di voio - Omissis
Conclude preannunciando voto contrario alla Proposta in oggetto.

Il Presidente de Consiglie Salvatore Di Naro, preso atto che non risultano ulteriori prenotazioni

finalizzate all’intervento nel dibattito, pone ai voti la Proposta in Oggetto emendata: “Dichiarazione di
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.. Dissesto Finanziario ai sensi dell’ art. 246 del D. Lgs n. 267/2000” che . ottiene il seguente esito
- accertato e proclamato.

“Favorevoli: — 1 Consiglieri:, Pirrera, Failla, Sorce, Sanfratello, Sciara, Sciacca, Cusumano, Sciortino,
Fallea, Costa, Liotta, Caramazza L. ¢ Lentini.

Contrari: Maglio, Scalia, Fanara, Caramazza S, Chiapparo, Nobile, Castronovo C., Mossuto,
Castronovo R.;

Astenuti: - Il Consigliere: Di Naro

Assenti: - Il Consigliere Giudice

Esito della Votazione;

Favorevoli : 13

Contrari : 9

Astenuti: 1 g
Assenti ; 1 . ’

Terminata la Votamone Il Presidente Salvatore Di Naro, invita 1l Consiglio ad assumere i provvedimenti
di competenza.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la Proposta di deliberazione in oggetto emendata: “Dichiarazione di Dissesto Finanziario ai sensi
dell’ art. 246 del D.Lgs. n. 267/2000”

Visto il Decreto legislativo n. 267 del 18/8/2000 avente per oggetto: “Testo Unico delle Leggi
suli”’Ordinamento degli Enti Locali™;

Visto il vigente Statuto Comaunale di Favara ;

Visto il vigente Regolamento Comunale;
DELIBERA

Di Dichiarare decadute il Piano di Riequilibrio Pluriennale finanziario ex art. 243 bis del TUEL
approvato con deliberazione di Consiglic Comunale n.83 del 14/06/2015.

Di APPROVARE la Dichiarazione di Disseste Finanziario ai sensi dell’ art, 246 del D.Lgs. n.
267/2000 cosi come emendata e dall’esito della votazione: Favorevoli 13, Contrari 9, Astenuti 01 Assenti

01;
Successivamente su proposta del Consigliere Sanfratello
IL CONSIGLIO COMUNALE

Con voti: Favorevoli n. 13 — Scalia, Pirrera, Failla, , Sanfratello, Sciara, Sciacca, Cusumano, Sciortino,
Fallea, Costa, Liofta, Caramazza L. ¢ Lentini

Con voti: Contrarin. 8 - Maglio, , Fanara, Caramazza S, Chiapparo, Nobile, Castronovo C.,
Mossuto, e Castronovo R.;

Astenuati - n.2- Di Naro e Sorce;
Assenti - m.1- Giudice;

DELIBERA
)



Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.
Lgs.- n. 267 del 18 agosto 2000,

Alle ore 23:50, il Presidente , esaurito 'ordine del giorno, dichiara chiusa la seduta.

Il presente verbale & stato predisposto ¢ curato dal dipendente Antonino Morreale, dell’Ufficio di Staff.
del Presidente del Consiglio, con la supervisione del Segretario Generale.







Letto, confermato e sottoscritto

¥

. L CONSIGLIERE ANZIAKO
/Zgi glio )
_ )

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(art. 11, commi 1 e 3, L. 3 dicembre 1391, n. 44}

Il softoscritto Segretano comunale, su conforme attestazione del Messo comunale,
certifica

?5 ngpla della presente deliberazione e stata affissa per 15 g;ornl consecutivi - dal

altAlbo Fretoric on line di questo Comune, istituito ai sensi e per gli effetti, di cui alf'art. 32 della Legge 18
giugno 2009, n. 69 sul sifo istituzionale del Comune e che in pari data e per la stessa durata copia delia
presente deliberazione & stata affissa in forma cartacea, allAlbo Pratorio per 15 giorni consecutivi e che
durante la pubblicazione non sone stati prodotti opposizioni o reclami.

Favara, li .............

IL MESSO COMUNALE IiL SEGRETARIO GENERALE

| sottoscritto Segretaric Generale, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA

che la presente deliberazione € divenuta esecutivail ........................:

é’ﬁ\_perché dichiarata di immediata esecutivita (art. 12, comma 2); _
[ decorsi dieci giorni dalla data della pubblicazione (art. 12, comma 13.

Favara, ii 23"//‘?@/5

La presente & copia conforme all’originale.

Favara, i ....oooo v

Il. SEGRETARIO GENERALE I DIRIGENTE DI DIPARTIMENTO

.........................................................................................




COMUNE DI FAVARA

(Provincia di Agrigento)
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Dipartimento: ........covcnienens Inserita nella deliberazione consiliare' Servizio:
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OGGETTO

DICHTARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO Al SENSI DELL'ART
246 DEL D.LGS. N, 267/2000.

Preso atto che la Giunta comunale ha approvato con propria dehbcramone esecutiva ai sensi di legge la
- proposta di deliberazione consiliare di DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO AT SENSI

DELL’ART. 246 DEL D.LGS N. 267/2000.

Premesso che: : .
In data 03.07.2013, viene adottata dalla Corte dei Conti - Sezione di Controllo per la Sicilia -

I’Ordinanza n. 285/2013, con la quale si trasmettono le osservazioni formulate dal magistrato
istruttore in ordine alla relazione prodotta dai revisori dei conti sul rendiconto 2012,

L’Ente trasmette alla Corte dei Conti formale relazione in risposta alle osservazioni;
In data 25/09/2013 perviene la deliberazione n. 260 della Corte dei Conti con Ia quale alla luce delle
criticitd rilevate, si comunica al Presidente de! Consiglio 1’ordinanza in questlone, al fine
dell’adozione delle necessarie misure correttive;
in data 14/03/2014 il responsabile del servizio finanziario trasmette la relazione in ordine ai
provvedimenti correttivi adottati a seguito della deliberazione di Consiglio Comunale n. 10 del

18/02/2014 dl seguito elencata:

1. Il mancato rimborso delle anticipazioni di tesoreria non rimborsate a fine esercizio & conseguenza di
una serie di fattori quali, principalmente il consistente e regolare pagamento dei debiti fuori bilancio,
impegnati ‘mel bilancio di previsione annuale 2012 ¢ pluriennale 2013, la ritardmta erogazione dei
trasferimenti regionali, sia della quota corrente che dei trasferimenti destinati al personale a tempo
determingto, la bassa percentuale di incasso dei tributi locali con particolare riferimento alla TARES e di
converso il regolare pagamento mensile delle ditte che si occupano del servizio di igiene ambientale. La
tensione di liquiditd ha comporiate il reiterato ricorso all'anticipazione di tesoveria comunale e il
contestuale incremento della spesa relativa agli interessi passivi. Giova far rilevare che Vincremento della
spesa per interessi é imputabile, altresi, ai maggiori tassi debitori, pari all’Euribor a'3 mesi (base 360),
aumentati dello spread del 5,50%, offerti in sede di gara dail'attuale Tesoriere comunale Banca Monte dei
Paschi di Siena, giusto contratito di appalto stipulato in data 18/07/2013 Rep. N. 26119. Anche durante il
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periodo di proroga (01/61/2012— 18/07/2013) la predetta Banca ha continuato ad applicare gli stessi
interessi passivi, _
Si evidenzia che la proroga tecnica della durata complessiva di mesi 18, all'attuale Tesoriere Banca Monte
dei Paschi di Siena SpA, é stata concessa poiché la gara ad evidenza pubblica bandita per I'qffidamento del
servizio di tesoreria comunale & andata piit volte deserta.
Corre l'obbligo segnalare che, ol fine di preservare gli equilibri di bilancio e il rispetto dei principi di sana
gestione finanziaria durante I'esercizio provvisorio, ¢ stato adottato lo strumento delfla gestione provvisoria,
disciplinato dall'articolo 163, comma 2, del TUEL.
Pertanto, con nota di prot. n.00735 del 20/01/2014, allegatd in copia alla presente, il Responsabile del
Servizio Finanziario ha invitato tutti | Responsabili di P.O. a non ricorrere all'utilizzo degli stanziamenti di
spesa dell'anno precedente, seppure per dodicesimi, in quanto inidonei a garantire il pareggio effettivo di
bilancio. .
A tal proposito, inassenza di bilancio e di strumenti di programmazione Sfinanziaria per Panno 2014, il visto
di copertura finamziaria e il parere di regolaritd contabile & limitato agli arti amministrativi connessi
all'assolvimento delle obbligazioni gic: assumte, alle obbligazioni devivanti da provvedimenti giurisdizionali
esecutivi, agli obblighi speciali tassativamente regolati dalla legge, al pagamento delle spese di personale,
di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e tasse, ed in generale, per le sole operazioni
necessarie per evitare che siano arrecati davni patrimoniali certi e gravi all'ente. '
2 In riferimento alla scarsa capacity dell’Ente nel riscuotere le entrate proprie, dimostrata dai -
persistente e significativo volume dei residui attivi relativi alle entrate tributarie ed extratributarie; si rileva
che questo Comune come, peraltro, ribodito nella recente deliberazione di C.C. n. 10 del 18/02/2014, ha
recuperato, parziaimente e con molteplici difficoltd, le banche dati su supporto informatico dal precedente
concessionario della riscossione AIP.A. s.p.a. ' '
Di recente & stato ordinato, tramite formale ricorso ex art. 700 c.p.c., alla succitata Societa di consegnare
senza dilazione alcuna Dintero archivio cartaceo concernente i canoni idrici anni pregressi nonché la
. restante parte di tutti gli altri archivi cartacei relaivi all'ICI ¢ alla TARSU. E’ stato, altresi, awviato il
-+, procedimento per la riscossione coattiva dei crediti non ancora prescritti notificando un numero rilevante di
- atti di messa in mora ed ingiunzioni di pagamento relativi al canone idrico ed acque reflue per le anmualiti
1998 e 2008 precedentemente condotte dalla prefata Societd. Riguardo i residui attivi del titolo I e II[
costityiti in anni precedenti il 2008, con I’approvazione del Rendiconto di gestione anno 2012, U'Ente ha
effettuato una revisione straordinaria di tutti i residul attivi e passivi conservati in bilancio (dal tirolo I° al
titolo VI%), stralciando residui aitivi per complessive € 4.397.721,63. _
Inoltre con l'approvagione del Rendiconto di Gestione per I'anno 2013 verra effettuata una rigorosa ed
attenta verifica di tutte le voci classificate fra i residui attivi, specie se afferenti ad anni precedenti al 2007,
mantenendo nel bilancio solamente i crediti per i quali non solo si siano atiivate le procedure per la
riscossione ma le stesse siano state portate a termine positivamente ed inserendo i residui attivi inesigibili o
di dubbia esigibilita nel conto del patrimonio fino a compimento dei termini di prescrizione. Difatti con
determinazione divigenziale del Responsabile del Servizio Finonziario n. 73 del 03/02/2014, avenie per
oggetto riaccertamento dei residui attivi e passivi da inserire nel Rendiconto di gestione anno 201 3, sano
stati eliminati residui attivi del titolo I e III, complessivamente per € 5.450.694,46, di cui € 4.068.875,06
afferenti al titolo I,
3 In merito alla previsione nell’esercizio 2012 del fondo svalutazione crediti di € 1.569.473,60,
prevista dall'articolo 6 comma 17 del D.L n. 952012, relativamente alla gestione dei residui "aventi
anzianitd superiore.a 5 anni, si rappresenta che lo stesso & stato finanziato con le risorse proprie dell’Ente e
non con P'utilizzo dell’avanzo di amministrazione. L'Ente, con 'approvazione del rendiconto di gestione
anno 2012, si & limitato, per lo stesso importo, a vincolare l'avanzo di amministrazione.
4. L 'Ente nel bilancio di previsione 2012 e nel bilancio pluriennale 2013 e 2014 non ha wiilizzalo
Iavanzo di amministrazione e ha previsto la copertura finanziaria di consistenti debiti fuori bilancio gia in
parte liquidati e pagati,

Prop. DICHIARAZIONE DI DISSESTO FINANZIARIO Al SENS! DELL'ART. 246 DEL D.LGS. N. 267/2000.
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3. Per quanto concerne l'irregolare utilizzo dei capitoli afferenti ai servizi conto terzi si segnala un
wlteriore miglioramento nel 2013 con la previsione e relaiva imputazione degli interventi di spesa nei
pertinenti capitoli di bilancio. -

6. - Riguardo alia presenza dei debiti nei confronti della Societa di gestione de! servizio di igiene
ambieniale GE.S.A. Ag2 s.p.a, si rileva che la somma debitoria al 31/122011 di € 7.665.327,00 trova
copertura nei crediti verse 'utenza maturati fino al 2011 ammontanti ad € 7.889.951,00, la cui riscossione &
gestita dalla stéssa Societa d’Ambito. A tal proposite I'Ente, durante apposito tavolo tecnico, ha avanzato
Jormale istanza di rendicontazione relativamente alle somme riscosse, alle procedure poste in essere nonché
all’esistenza di eventuadi crediti prescritii.

7. Con deliberazione di G.M. n. 169 del 19/12/2013 ¢ stata approvara la proposta di del:berazzone di
Consiglio Comunale avente per oggetto: “Presa d'atto prommcia della Corte dei Conti Sez. Regionale di
congrolio per la Sicilia oi sensi dell’art. 1 ¢.168 Legge 23 dicembre 2005 n. 266(Legge finanziaria 2006) —
Rendiconto 2011 ~ Misure Correttive”. .

La .stessa viene approvata con deliberazione del C.C. n. 10 del 18/02/2014; il relativo verbale viene
pubblicato solamente in data 12 marzo 2014. La non tempestivita dell’adozione dei provvedimenti correttivi
da parte dell'Ente é imputabile principalmente afle richieste di chiarimenti da parte del C.C. in ordine alle
" misure corrvetiive riguardanti la costituzione del Fondo per le politiche di .wduppo delle risorse umane e per
la produttivita per il biennio 2013 ¢ 2014.

A tal proposito si rileva che gli stessi consiglieri hanno rimandato il pxm!o refatrvo alla misura correttiva
Inerente il Fondo anni 2013/2014, in attesa di acquisive autorevole parere da parie dell ARAN.

~ A seguito della documentazicne pervenuta fa Corte dei Conti fa emergere che i provvedimenti
correttivi adottati non sono allo stato sufficienti a superare compiutamente le criticita rilevate € che
risultano permanere i motivi di preoccupazione per gli equilibri di bilancio, pur dandosi atto delle

- articolate iniziative intraprese dall’Ente in ordine ai residui, ai debiti fuori bilancio, alla situazione
debitoria con PPATO, al miglioramento dellz riscossione dei tributi, al recupero degli oneri di-
urbanizzazione, a un pill corretto utilizzo dei servizi conio terzi, alla previsione di misure di
contenimento della spesa del personale;

- Con la deliberazione n. 84/2014/PRSP, adotiata dalla Sezione di Controllo deila Corte dei Conti per

" la Regione siciliana nell’adunanza del 15/05/2014, la Sezione conferma i rilievi mossi riguardo il
Rendiconto 2013, dando atto delle misure correttive solo in parte gia intraprese dall’Ente; in
particolare viene sostenuto che le misure correttive necessitano di compiuta attuazione e di un attento
monitoraggio con riferimento alla salvagnardia degli equilibri di bilancio complessivi e di_cassa;
restano precccupanti le tensioni di liquidita, Ia consistenza dei debiti fuori bilancio e la problematica
dei residui attivi;

- Indatal 1/02)’2015 il Responsabile del Servizio Fmanzmno, con nota di prot. N. 0006122, segnala la
situazione di criticita alla Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 153 comma 6 del TUEL,;

- In data 05/03/2015 la Giunta comunale adotta la deliberazione n. 22 con la quale propone al
Consiglio Comunale di prendere atto della deliberazione 84/2014/PRSP delia Corte dei Conti e di
aderire afla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cuf all*art. 243 bis del TUEL;

~ il Collegio dei revisori dei conti deposita il parere n. 118/2015, prot. n. 11775, sulla proposta di
consiglio relativa all’adesione all’articolo 243 bis det TUEL;

- In data 17/03/2013 il Consiglic Comunale adotta la deliberazione n. 18 con oggetto: “Ricorso alla
procedhira di viequilibrio finanziario p!urienmfe di cui all'art, 243 — bis del TUEL” con immediata
esecutiviia,

= Successivamente con deliberazione di Consiglio Comunale n. 83 del 14/06/2015, avente ad oggetto:
“Approvazione Piano di riequilibrio finanziario pluriennale di cui all’art, 243 — bis del TUEL>, &
stato approvato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale, ai sensi dei comma 3§ dell’art. 243 bls
del d.1gs n. 267/2000.

1 piano di riequilibrio & stato inviato via PEC al Ministero delI’Intemo ¢ alla Sezione Regmnale
della Corte dei Conti nei termini previsti dal comma 1 dell’art, 243-quater del d.Igs n. 267/2000.
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In data 29/12/2015 la Commissione per la stabilita degli Enti Locali trasmette all’esito
dell'istruttoria, alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti di Palermo, Ia relazione
conclusiva dell’istruttoria. [l Piano di riequilibrio finanziario phwiennale é prive del necessario
aggiornamento ed allineamento alla  situazione contabile conseguente al passaggio
dell’armonizzazione contabile. : :
Invero in sede di istruttoria in data 06 novembre 2015, con formale nota di prot. n. 46055, inviata a
mezzo PEC al Ministero dell’Interno- Ufficio I, I'Ente rilevava Desigenza di procedere alla
rimodulazione del Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, con successiva deliberazione, dopo
I"approvazione definitiva del bilancio di previsione 2015/2017, per rendere coerenti le previsioni del
Piano con le risultanze contabile derivanti dall’applicazione dei principi dell’armonizzazione
contabile.
Con la richiamata nota si evidenziavano, peraltro, le nuove risultanze contabili derivanti dal
riaccertamento straordinario dei residui che ha determinato un disavanzo straordinario pari a
 »  complessive € 14.529.668,54 nonché un Fondo crediti di dubbia esigibilita per I’esercizio finanziario
2015 ( previsto nel bilancio 2015) ed ammontante ad € 3.075.529,32.
In data 19/01/2016, perviene la relazione del Maglsh'ato Istruttore di prot. n. 53044312 del
14/01/2016 sul Piano di riequilibrio finanziario pluriennale del Comune di Favara, comunicata.con la
nota n. 0000221-18/01/2016-SC_SIC-R14-P, evidenziando sostanzxalmcnte quanto rilevato dalla
Commissione Stabilita al termine delPistruttoria.

- Con la memoria del 26/01/2016 prot. n. 3502 il Comune releziona in ordine a quanto rilevato nella
succitata relazione dal magistrato istruttore evidenziando che in epoca successiva alla data dei
14/06/2015, sono stati approvati i provvedimenti previsti dal d.Igs n. 118/2011, a seguito della legge
regionale n. 12 del 15/07/2015 che ha disposto I’applicazione delle norme di cui al citato D.lgs
n. 118/2011 a decorrere dal 1° gennaio 2015; invero l’art. 16 comma 10 della legge regionale
siciliana 7 maggio 2015 n. 9 aveva modificato per gli enti locali il termine (previsto dall*art. 11
comma 1 della legge regionale 13/01/2015 n. 3) del 1° gennaio 2015 disponendo I’applicazione delle
norme inerenti ’armonizzazione contabile a decorrere dall’annualitd 2016. Le deliberaziont
comunali approvate, successivamente, alla data del 14/06/2015 hanno comportato una sostanziale
modifica del piano di riequilibrio pluriennale precedentemente approvato dal Consiglio Comunale,
richiedendo la necessitd di rimodulare il predetto piano in funzione delle variazioni intervenute a
seguito dell’approvazione degli atti deliberativi sopra indicati.

La rimodulazione ricomprenderebbe oltre che il diverso periodo di ripiano del disavanzo
straordinario di amministrazione, anche tutte le variazioni medio tempore intervenute, a seguito
dell’approvazione degli atti deliberativi come specificati in premessa e nel rispetto delle linee di
indirizzo definite dalla Corte dei Conti sezione delle auionomie n. 4/2015 adunanza del 17 febbraio.
A quella data ’Ente non ha potuto procedere alla rimodulazione del piano di riequilibrio finanziario
per effetto della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di stabilitd 2016), articolo 1 comma 714,
che consente la rimodulazione dei Piano di riequilibrio finanziario pluriennale agli enti locali che nel
corso dei 2013 o del 2014 hanno presentato il piano di riequilibrio finanziario pluriermaie o ne hanno
conseguito 1’approvazione ai sensi dell’articolo 243-bis del testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

I succitati Enti possono ripianare la quota di disavanzo applicato al piano di riequilibric, secondo le
modalitd previste dal decreto del Ministero dell’economia ¢ delle finanze 2 aprile 2015, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n, 89 dei 17 aprile 2015 ¢, pertanto, in trent’anni.

Tuttavia con deliberazione di Consiglic Comunale n. 4 del 28/01/2016 i’Ente procede alla
rimodulazione del piano di riequilibrio finanziario, ai sensi delle linee di indirizzo definite dalla
Corte dei Conti per il passaggio alla nuova contabilitd {d.lgs n. 118/2011, integrato e corretto dal
d.lgs n. 126/2014) - sezione delle awtonomie n. 4/2015 adunanza del 17 Febbraio 2015.
Successivamente con la deliberazione n. 53/2016/QMIG, depositata in data 10 febbraio 2016, la
Sezione regionale di controllo per la Sicilia, neil’ambito delle verifiche svolte ai sensi dell’art. 243-
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quater, comma 3 del TUEL, in relazione al piano di riequilibrio finanziario pluriennale presentato dal
Comune di Favara, ha rimesso al Presidente della Corte dei conti la valutazione circa il deferimento
atla Sezione delle autonomie, ai sensi del richiamato art. 6, comma 4, del d.L n..174/2012, di una
questione di massima per ia possibilita di estendere I’applicazione della disciplina recata dail’art. 1,
comma 714, legge 28 dicembre 2015, n. 208 ad enti il cui sirumento di risanamento sia stato
approvato e vagliato nel corso del 2015 avendo specifico riguardo alle modalita di recepimento
dell’armonizzazione contabile da parte degli enti defla Regione Siciliana.

La Sezione delle autonomie della Corte dei conti, sulla questione di massima deferita dalla Sezione
regionale di controllo per la Regione siciliana con deliberazione n.53/2016/QMIG, pronuucia il

- seguente principio di diritto:“L ‘applicazione della disposiziene di cui all’art. 1 comma 714 della
legge 28 dicembre2015 n. 208 deve estendersi agli enti che abbiano adottaro il piano di riequilibrio
phuriennale allorché non fosse ancora attuale, in ragione della vigente normativa regionale,
1'obbligo di recepimento del nuovo sistema di comtabilita armonizzaia e che pertanto, abbiano
proceduto al riaccertamento straordinario dei residui in epoca postuma a guella ordinariamente
prevista per la generality degli enti, “La proposta di vimodulazione o di riformulazione del piano
gid approvato o di quello adotiaro, carredata del parere dell’Organo di revisione economico-

" finanziaria deve essere preseniata, rispettivamente, alla pertinente Sezione regionale di controllo
della Corte dei conti (nel caso di piano gi¢ approvato) o alla competente: Commissione ministeriale

 (nell’ipotesi di piano solo adottato)”; "l sopravvemwio “inferventc normativo ditudto con
I'introduzione dei commi 714 e 715 riconosce la facolta di riformadare il piomo gia approvato o

* . presentato solo per consentive il vipiano del disavanzo scaturito-dal riaccertamento straordinario

- dei residui nei termini e con le modalita stabilite dall’art. 3 del decreto legisiativo n. 118 dei2011 e

- dal decreto ministeriale 2 aprile 2015 ma lascia impregindicati | vincoli normativi e gli impegni gia
assunti da ciascun ente al momento dell'approvazione del pianc”

In conformiti a quanto deliberato datla Corte dei Conti, Sezione autonomie, il Comune {rasmette in
datal5/06/2016 alla Commissione ministeriale il -piano di riequilibrio finanziario pluriennale
rimodulato per la necessaria istruttoria ex art. 243 quater def TUEL. ' :

In data 28/07/2016, con nota di prot. n. 0150432 trasmessa a mezzo pec, pervengono le richieste
istruttorie, sul piano di riequilibrio presentato dal Comune, da parte dell’ufficio I del Ministero

" dell’Interno in relazione a n. 20 punti.

- Le principali tematiche rignardano la mancata approvazione del rendiconto 2015 e del bilancio di
previsione 2016, Paumento delle entrate relative al recupero dell’evasione tributaria in rapporto
all’esiguo importo delle riscossioni, il recupero delle spese di- demolizioni a carico dei privati, le
anticipazioni di cassa non restituite a fine esercizio, le azioni poste in essere dall’Ente al fine di
migliorare la gestione delle entrate ed i provvedimenti adottati per I’eliminazione dell’evasione
tributaria e per I’accelerazione delle riscossioni, le azioni previste nel Piano per Ia riduzione della
spesa, le deliberazioni di riconoscimento dei debiti fuori bilancio. Si richiedono, alfresi, informazioni
sugli effetti finora realizzati dalle azioni previste nel Piano, per il riequilibrio finanziario, in termini
di aumento delle enirate proprie e di risparmio deila spesa. '

Atteso che le misure di riequilibrio economico — finanziario previste nel Piano, appi'ovato con le richiamate
deliberazioni, sono state realizzate parzialmente per le motivazioni di seguito elencate per ciascuna azione:

Misura 1. Sulle Entrate Tributarie ed Extra tributarie: : : : : :
Azione 1. Incremento aliquota addizionale comunale all’Irpef (Valore gnnuale dell'azione
€.50.000.00), Sino all’esercizio finanziario 2015 le previsioni del gettito deil’addizionale Irpef
potevano essere effettuate attraverso il portale. Internet “Federalismo Fiscale” il quale mette a
- disposizione una funzione specifica che prende come base imponibile di riferimento la media del
gettito IRPEF nelle annualitd 2007-2011. A decorrere dall’esercizio finanziario 2016 vengomo
apportate modifiche al punto 3.7.5 del principio della competenza finanziaria (allegato 4/2 del D.lgs -
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-118/2011) con riguardo ali’accertamento delle entrate tributarie. L’accertamento dell’addizionale .- -
comunale all’IRPEF non potra pill essere convenzionale ovvero in funzione del valore stimato dal
Dipartimento delle Finanze, ma dovra essere effettuato oltre che per cassa, anche sulla base delle .
entrate accertate nell’esercizio finanziario del secondo anno precedente quello di riferimento, purché
noh superiore alla somma degli incassi in conto residui ed in conto competenza rispettivamente
dell’anno precedente e del secondo annc precedente quello di riferimento. La predetta modifica
conduce ad una diminuzione del valore annuo dell’azione di € 265.420,05 rispetto alle previsioni -
inseritc nel Piano.

Azione 2. Incremento tariffe Tosap (Valore annuale dell 'azione: € 55.000,00).
Con deliberazione della Giunta comunale n. 49 del 25.05.2015 si ¢ stabilito di aumentare le tariffe
TOSAP dali’anno 2015. Con il suddetto aumento si & previsto un incremento annuc del gettito
TOSAP di € 55.000,00 (circa), di cui € 15.000,00 per occupazione permanente ed € 40.000,00 per
occupazione temporanea. Le riscossioni aila data del 31/12/2015 sono coerenti con la previsione;
Azione 3. Incremento aliquote IMU agricola { Valore annuale dell ‘azione: € 358,423, 47):
Nel corse del 2014 vi sono state numerose novitd in merito aila tassazione dei terreni agricoli. Si fa
presents che fino all’anno 2013 it Comune di Favara era classificato come comune montano ¢ in tal
-senso i terreni agricoli erano esenti da IMU ai sensi dell*articolo 7, lettera H) del D. Igs. 504/1992.
Nell*anno 2015, con if D. L. n. 4 del 24-1-2015 convertito nella Legge 34 del 24-3-2015, 51 ¢
stabilito che 1’esenzione dall*TMU per i terreni montani si applica ai Communi classificati totalmente
montani nell’elenco dei comuni italiani predisposto dall’ISTAT. I Comune di Favara nell’elenco
predisposto dallPISTAT & classificato come NON MONTANO. Pertanto con 1'azione 3 si era
ritenuto necessario aumentare 1’aliquota dell’IMU dei terreni agricoli dall’aliquota base dello 0,76%
all’aliquota del 1,06%, prevedendo un incremento annuo del gettito IMU di € 358.423.47. Con la
Legge di Stabilitd 2016 PIMU agricola non grava pilt sulla straprande maggioranza dei terreni
agricoli € cid comporta un decremento del gettito IMU previsto all’interno del Piano di pari importo.
‘Tnolire, al fine di aumentare il gettito dell’TMUJ “altri fabbricati ed aree edificabili” il Comune ha
azzerato 1’aliquota della TASI, per le stesse fattlspecle dello 0,5%, mcrememando di pari importo
PIMU.

La legge di stabiliti 2016 abroga la TASI abitazione principale prevista in bilancio per
€ 1.125.000,00. Lo Stato interviene con una quota di ristoro del Fondo di solidarieta per

€ 945.946,54. La diminuzione di gettito & part ad € 179.053,46

~ Azione 4. Istituzione dei diritti di segreteria ¢ istruttori per.i procedimenti di Snortello Umco delle
Attivita Produttive: Valore__annuale dell’azione: € 56.423,33 (amno 2015);Valore annuale
dell‘azione: € 82.440.00 (dall’anno 2016): Con delibera di Giunta comunale n. 52/2015 si sono
incaricati i funzionari responsabih‘ delle Posizioni Organizzative competenti di predisporre tutti ghi
atti necessari al fine di istituire i diritti di segreteria e istruttori per i procedimenti di sportelio unico
delle Attivitd Produttive. La quantlﬁcamone e iscrizione delle relative poste. in bilancio & stata
effettuata a segmto delle prewsxom effettuate dai funzionari responsabili allegate in cop1a al piano di
riequilibric. Le riscossioni alla data del 31/12/2015 sono inferiori rispetto alla previsione del piano.
‘Azione S. Recupero oneri di demolizione (Valore complessivo dell'azione: €. 1.414.400.00):
L Ente ha emesso ordinanze sindacali di demolizione o di ripristino atte ad evitare danni a cosc o
persone, ove & espressamente indicata |'inagibilita o I'inabitabilita di edifici fatiscenti e pericolanti; si
& sostituito ai proprietari privati neil’esecuzione delle opere e si ritrova a dovere recuperare le spese
sostenute. Il predetto importc & stato- inserito nel piano di riequilibrio per P’annualita 2015,

- coerentemente 2 quanto stabilito dal principio contabile della compctenza ﬁnanmar:a potenzmm,
alleg. 4/2 punto 3 di cuial d.Jgsn. 118/2011.
Il Responsabile dell’entrata ha accertato, con determinazione dmgenzmle n. 254 del 09/ 12!20[5 nel
bilancio 2015 la somma di € 1.414.400,00. II prefato mpoﬂo & stato svalutato applicando il
F.CDE. per circa 1'83% dell’intera somma. accertata, Le riscossioni, ad oggi, sono nettamente
inferiori rispetto alla previsione del piano ed ammontano ad € 4.140.04.
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Azione 6. Incremento attivita di recupero evasione fiscale: (valore dell azione: € 2.802.741,57 {apno
2015), € 3.703.974.00 (anno 2016), € 2.995.367,00 (anno 2017): Per contrastare I’evasions fiscale &
stato previsto di emettere nel ftriennio 20152017 avvisi di accertamento IMU/CI,
TARSU/TARES/TARI, attraverso "incrocio con le banche dati catastale, anagrafe energia elettrica;
SIATEL, attivitd produttive ed incrociando i dati ICI/IMU - TARSU/TARI. Con le determinaziont
dirigenziali n. 53 del 30/10/2015 e n, 58 del 16/11/2015, il Responsabile deile entrate ha accertato le
previsioni di gettito da inserire nel bilancio d&i previsione 2015. In totale i proventi per il recupero
dell’evasione tributaria da inserire complessivamente nel bilancio di previsione 2015 ammontano ad
€ 2.802.741,57. Con la predetta determinazione dirigenziale, il Responsabile dell’entrata deli’Ente,
definisce Ie somme per il recupero dell’evasione tributaria da iscrivere, aitresi, nei bilanci di
previsione 2016 e 2017. Ovviamente le maggiori previsioni inerenti il recupero dell’evasione
- tributaria, sopra riportate, sono state svalutate con 1’applicazione del Fondo Crediti di dubbia
esigibilita il cui dettaglio & evidenziato nella pota integrativa allegata al bilancio di previsione
2015/2017. L'attivitd di_accertamento volta al recupero_dell'evasione e per 1’accelerazione delle '
riscossioni programmata ¢ descritta all'interno del Piano non ha prodotio a tutt’oggi risultanze
significative. Difatti relativamente all’accertamento di competenza bilancio 2015 per il recupero
dell’evasione tributaria di € 2.802.741,67, alla data del 31/12/2015, & stato riscosso I’impozrto. di
€ 18.468.00. g
Azione 7. Recupero oneri di urbanizzazione e costo di costruzione:(Valore dell'azione:
. € 446.900,00 ed escussione polizze CC.EE. sanatoria per €. 36.580,00).
11 Piano prevede di recuperare oneri di urbanizzazione e sanatoria pregressi tramite 1*escussione di
polizze CC.EE. per € 483.480,00 di cui € 36.580,00 riferiti alla sanatoria. Le previsioni in entrata del
bilancio 2015 riportano, inoltre, i proventi derivanti dagli oneri concessori da accertare, a fronte di
titoli edilizi da rilasciare nel corso del 2015, per un importo totale di € 672.138,58, giusta nota di
" prot. n. 45793 del 05/11/2015 del responsabile dell’area tecnica, ‘destinati per circa il 75%
(€ 503.953,84) alla copertura delle spese correnti, La predetta azione alla data del 31/12/2015 ha
riportato’ riscossioni per € 36.580,00 con una riduzione di gettito rispetto alla previsione di
' €.446.900,00. _ '
Misura 2. Copertura def costi della gestione dei servizi a domanda individnale: -
In riferimento alle azioni dallan. 8 allan. 10: K
Si rileva che le tariffe a copertura dei costi dei servizi a domanda individuale sono stafi oggetto di
rideterminazione, costituiscone una specifica misura di risanamento finanziario prevista ed
offettivamente realizzata. Il servizio asilo nido & previsto all’interno del Piano per le annualita 2015 ¢
2016, con I'attivazione dall’esercizio finanziario 2017 solamente a seguito del reperimento delle
risorse finanziarie atte a garantire gli equilibri. Con la delibera n. 7 in data 21/01/2015 sono state
approvate le tariffe della refezione scolastica relative all’esercizio di riferimento, con la delibera n.
16 del 03/02/2015 le tariffe dell’Asilo Nido, con la delibera n. 65 del 09/06/2015 le tariffe del
castello Comunale, con la delibera n. 93 del 25/09/2015 le tariffe dello stadio comunale. A
consuntivo la gestione di questi servizi ha registrato una copertura media del 36,04%.
Misura 3. Copertura integrale dei costi della gestione del servizio di smaltimento dei rifiuti:
valore annuale defl’azione € 0. . . _
- Per I"esercizio finanziario 2015 si sono applicate le Tariffe TARI 2014 poiché il Consiglio Comunale
non ha approvato il piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani anao 2015, Pertanto
~ Pimporto previsto all’'interno del Piano delia TARI 2015 & pari all'importo accertato per esercizio
2014 e consente di coprire il 100% dei costi del servizio dell*anno 2015. S
" Misura 4. Adempimenti connessi al controllo sulle dotazioni organiche e sulla gestione del
personale. -
Azione 11. Adempimenti connessi alla_gestione del persopale: I bilancio di previsione 2015/2017
reca, a decorrere dall’esercizio 2017, una riduzione complessiva della spesa del personale di
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€ 192.464,12, comprendente sia i risparmi derivanti dalle cessazioni programmate che la rlduzmnc'
del salario accessorio nella parte variabile.
Il Piano di riequilibrio finanziario pluriennale rimodulato reca a decorrere dall’esarclzm 2017 tale

riduzione.
- Misura 6. Revisione della spesa, dei costi del servizi erogati da]l'Ente e dei costi per

trasferimenti.

L’azione 13 Riduzione indennitd di carica Sindaco, Giunta ¢ Rinuncia Indennitd di funzione del

presidente del Consiglio comunale:

Costituisce una specifica misura di risanamento prevista con la conseguente restrizione della spesa

corrente impegnata alla data del 31/12/2013, rispetto all’annualitd 2014, di € 64.943,53. Non sono .

previste riduzioni per ’esercizio finanziario 2016.

L’azione 14 Riduzione ne di presenza ai consiglieri comunali:

Diversi consiglieri hanno rinunciato all’indennita di funzione spettante per legge, fino alla scadenza
= del miandato avvenuta nel giugno 2016, ¢id ha consentito di conseguu'e un risparmio di € 206.849.11

alla data del 31/12/2015 rispetto all’annualita 2014.

Con la deliberazione consiliare n 159 del 09/10/2015. ¢ stato deliberato, inoltre, di parametrare il tetto

massimo erogablle a ciascun consigliere nella misura di 1/6 di quella fissata.per il Sindaco,

L’approvazione di detta azione ha consentito di ridurre i costi sostenu;:[ per la politica con effetti

finanziari positivi rispetio all’ annualita 2014.

Azione 15. Razionalizzazione ¢ riallocazmne degli ufficio comunali al fine di conseguire la

riduzione dei fitti passivi in essere:

E’ stato programmato il tilascio, durante I’esercizio ﬁnanz:tano 2015 dei locali condottl in affitto, in

via Roma, ove era allocato il Servizio Sociale, che & stato trasferlto in immobili di proprietd.

comunale. Inolire, si & cessato il contratto per I’affitto della postaziune del ponte radio al servizio

della Polizia Municipale. A decorrere dall’esercizio 2017 si stima un risparmic per gl immobili

adibiti ad asilo comunale pari ad € 47.855.00. '

La predetta azione ha consentito una contrazione della spesa per i fitti passivi in essere.

In riferimento alle azioni 16, 17 ¢ 18 le previsioni del piano di riequilibrio finanziario, sono state

- riportate integralmente nel bilancio di previsione 2015/2017 approvato dal’Ente. Tuttavia la

riduzione dei costi delle utenze energetiche (azione 17), con riferimento all’esercizio finanziario

2016, non & aftuabile, in quanto, per morosith dell’Ente, non & stato possibile trasferire all*attuale

aggindicatario CONSIP le utenze di energia eletirica. Eventuali risparmi si reputano conseguibili alla

fine dell’esercizio finanziaric 2016, Viene meno, pertanto il nspanmo programmato neIla misura di

€ 378.952.00 per I’'anno 2016.

- Tennto conto che I’Ente pur avendo riorgzmizzato gli uffici tributari, con la gestione diretta dei tributi locali,
al fine di accrescere il grado di riscossione delle proprie entrate, mentre per la riscossione coattiva ha
preferito trasferire i ruoli al concessionario Equitalia, non si sono verificati miglioramenti del flusso delle
riscossioni nel quinquennio 2010/2014 fafi da recuperare eventuali economie accantonate a titolo di fondo
crediti di dubbia esigibilita. Cid comporta ulteriori accantonamenti nel predetto Fondo rispetto alle previsioni
inserite nel Piano di riequilibrio a decorrere dall’esercizio finanziario 2016; :

Dato atto, inoltre, che il passaggio dalla finanza derivata degli enti locali al federalismo fiscale, ciod
- all’autonomie finanziaria, attraverso entrate proprie e quote di risorse nazionali nonché la spending review,
~ hanno portato ad un sempre minore trasferimento di risorse da parte dello Stato. II minore trasferimento.

- doveva essere compensato da maggiort introiti dei tributi Iocali, in particolare dell’'TMU ¢ dai tagli alle spese.
In realtd non & stato cosi poiché a fronte di tagli alle risorse derivate certe, reali ed immediati si sono avute
.entrate proprie di difficile incasso e soprattutto ritardi nella riscossione a causa sia della crisi finanziaria
- globale che ha colpito tutte le realta & anche il comune di Favara sia per effetto del contenzioso insorto con il
precedente Concessionario della riscossione ALP.A. s.p.a. contro il quale & stata avviata formale azione
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giudiziale, descritta ampiamente nella sezione prima (fattori e cause dello squilibrio) del Piano di riequilibrio
finanziario deil’Ente.

«

Preso atto che:
- 1e modifiche leglslatwe operate sul sistema dei trasferimenti hanno nguardato anche i tempi ch

accreditamento delle risorse da parte dello- Stato e della Regione. Si & registrata nell’ultimo
quinquennio una dilazione dei tempi di riscossione delie entrate derivate e delle entrate proprie,
mentre sul fronte delle spese si & registrata, almeno in un primo tempo, un’accelerazione dei
pagamenti dovuta alla necessitd di rispettare la normativa sui tempi di pagamento pena
1*applicazione delle sanzioni, I trasferimenti della Regione siciliana sono stati erogati in notevole.
ritardo costringendo I’ente a far fronte ai pagamenn con enfrate proprie anche ricotrendo all’utilizzo
dell’antlclpazmne di cassa con conseguenti aggravi di spesa per pagamento degli interessi passm
Per sopperire ai sempre minori trasferimenti erariali e reglonah I’Ente ha aumentato al massimo le

~  tariffe IMU, 1’addizionale comunale Irpef e si & impegnato in un’assidua attivita di recupero delle

' somme ancora da riscuotere mediante il potenziamento degli uffici preposti all’attivitd accertativa.
“Tale attivitd se ha permesso di chiudere i bilanci in pareggio dall’altro ha portato ad una sempre
crescente difficolta ad incassare le entrate proprie sia per la grave crisi dell'economia locale e la non
-indifferente contrazione del livello reddituale familiare, sia per le lmgaggini nelle procedure adottate
dal soggetto incaricato atla riscossione (Serit Sicilia oggi Riscossione Sicilia). Sia in definitiva per
effetto dei danni causati dal precedente Concessionario della riscossione contro il quale pende a
tutt’oggi procedura gindiziale.

- La Regione siciliana, a sva volta interessata dal federalismo fi scale e dalla spendmg review, ha
operato notevoli riduzioni. A seguito della mutata disciplina delle assegnazioni agli enti locali
operata con il comma 2 dell*articolo 6 della legge regionale n. 5/2014, non assegna risorse ai
Comuni per i trasporto interurbano degli alunni delle scuole medie superiori ma assegna risorse
attmgendo da un unico fondo perequativo comunale. Riduzioni sono- state operate anche sulle
erogazioni relativi ai contratti dei lavoratori appartenenti al regime dei lavori socialmente utili per
effetto dell’art. 30 della legge regiomale n. 5/2014. Tali decurtazioni vengono operate poiché il

" Comune registra una diminuzione della spesa del personale per effetto dei pensionamenti e degli
interventi correttivi adottati a seguito delle segnalazioni della Corte dei Conti.

- Nel corso del 2012 ¢ stata richiesta alla Regione sieiliana un aunclpamone di liquidita relativamente
ai debiti maturati nei confronti della. Societd di gestione del scrvizio di igiene ambientale GE.S.A.

- Ag2 s.p.a. La somma debitoria al 31/12/2011 & di € 7.665.327.00 ¢ trova copertura ne crediti verso
I*utenza maturati fino al 2011 ammontanti ad € 7.889.951,00, la cui riscossione & stata gestita dalla
stessa Societd d’ Ambito. A tal proposito 1’Ente, durante apposito tavolo tecnico, ha avanzato formale

. istanza di rendicontazione relativamente alle somme riscosse, alle procedure poste in essere nonché
all’esistenza di eventuali crediti prescritti. Le somme riscosse figurano assai esigue e per di pii solo
di recente vengono consegnati i plichi contenenti la documentazione cartacea riguardo la riscossione
coattiva della TARSU 2005/2011 a segnito della risoluzione per inadempimento del contratto di
riscossione tra il Concessionario ATPA s.p.a e la Societd GE.S.A. Ag 2 s.p.a. Pertanto a fronte di un
debito certo nei confronti della Regione siciliana si trovano allocati in bilancio erediti TARSU nei
confronti degli atenti morosi di difficile riscossione oggetto, a decorrere dall’esercizio finanziario
2016, di un magglore accantonamento a Fondo crediti di dubbia esigibilita.

= Al fine di sopperire ai tagli operati dallo Stato ¢ dalla Regione sono state ridotte le spese ma con.
© notevoli difficoltd a causa della rigidita di bilancio. Difatti la maggior parte delle spese rlguardano
gli emolumenti al personale dipendente, le rate di ammortamento dei mutui, le forniture di energ1a
elettrica, di servizi di telefoma, di carburante e di altri servizi indispensabili considerati necessari ed

incomprimibili.
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Dato atto, altresi, che: _ .
- il I?egdiconto‘ della, % tione del’anno 2015, approvato con deliberazione di CC. .
I... 5 presenta un disavanzo di amministrazione pari a € 16.873.117,23,
mentre la verifica del ripiano della quota annua del disavanzo straordinario di amministrazione
‘conduce ad una quota non ripianata da porre a carico del bilancio di previsione 2016/2018 pari a
€.2.827.770.97; _ '

- la situazione di cassa dell’ente presenta, alla data del 31/12/2015, un deficit di €. 9.027.602.27, con
costante ricorso all’anticipazione di tesoreria nei limiti massimi previsti dall’ordinamento ed m
utilizzo di fondi vincolati per € 406.891.66. Il limite di anticipazione concedibile ai sensi
dell’art.222 TUEL & stato pari ad € 10.731.66,65, con un’esposizione massima di tesoreria pari ad
€ 10.960.813,22, giomi di utilizzo delle anticipazioni 365 ed entity delle somme maturate per
interessi passivi di € 350.000,00; :

- esistono in atti determinazioni di liquidazione giacenti presso I'ufficio di ragioneria, alla data di

*redazioné del presente atto, pari ad € 3,247.556.19, fatture non pagate ed in attesa di liquidazione per
€ 2.535.124,53 nonché decreti ingiuntivi per € 287.597.54, atti di precetio per € 188.432.43 ¢
pignoramenti per € 123.865.21, di cui € 19.769,38 in aftesa di liquidazione da parte del tesoriere
comunale,dovuti a mancati pagamenti a cui ’ente non pud e non ha potuto far fronte per carenza di
liquidita; -

- . Esistono debiti fuori bilancio gia inseriti nel Piano di riequilibrio finanziario per € 2.586.398,17,
passivitd potenziali per procedimenti legali in corso per € 4.742.503.30 oltre ad € 100.000,00
relativamente a risarcimento danni per insidie stradali; :

- Vengono comunicati nel corso dell’esercizio finanziario 2016 ulteriori debiti fuori bilancio di
€ 1.101.425,54; : . '

- Esistono maggiori costi di conferimento in discarica dei rifiuti per € 465.600,00 non previsti nel
piano finanziario TART 2016; a : : :

- 11 mancato miglioramento del flusso delle riscossioni nel quinquennio 2010/2014 non consente di
recuperare eventuali economie accantonate a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilita;

- L’applicazione puntuale delle norme inerenti I’armonizzazione contabile ha prescritto maggiori
vincoli derivanti da leggi e principi contabili ed accantomamenti, rispetto al previgente quadro
normativo, nella ripartizione del risultato di amministrazione; :

- le misure di riequilibrio economico — finanziario previste nel Piano di riequilibrio finanziario

- pluriennale dell’Ente a decorrere dall’esercizio finanziario 2015, non hanno prodotto effetti
finanziari positivi e tali da far prevedere risparmi conmsistenti di spesa od ottimizzazione della
riscossione idones a superare la grave situazione finanziaria dell’Ente;

- Dattuale spesa corrente ¢ la previsione delle entrate da inserire nel redigendo bilancio di previsione
2016/2018 non garantiscono gli equilibri di bilancio. Difatti lo squilibrio corrente, calcolato alla data
di redazione del presente atto, ammonta ad € - 5.472.943.79 a cui occotre aggiungere la quota del
disavanzo di amministrazione non ripianata da porre a carico del bilancio di previsione 2016/2018
pari ad €, 2.827.770,97 nonché ulteriori occorrenze finanziaric avanzate dai Responsabili delle varie
posizioni organizzative a decorrere dall*esercizio finanziario 2016; ' '

.......................

.;

Vista la nota di prot. n. 36183 del 19/08/2016 con la quale il Responsabile del servizio finanziario; al fine di
rappresentare la reale situazione economico finanziaria complessiva dell’Ente, inviava al Sindaco ¢
all’Organo di revisione con la quale si evidenziavano le serissime difficolta economiche dell’Ente ¢
- comumicava altresi di non essere in grado di predisporre lo schema di bilancio di previsione 2016/2018, -
ribadendo la sussistenza di tutte le condizioni previste per il dissesto finanziario ai sensi dell’art. 244 del

d.lgs. 267/2000;

Vista la nota di prot. n. 37747 del 01/09/2016 con la quale il Sindaco ¢ ' Assessore alle Finanze invita il
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Responsabile della P.O. n. 3 a voler predisporre con immediatezza ghi atti necessari per la dichiarazione di
dissesto finanziario ai sensi deil’articolo 246 del d.dgs n. 267/2000 e cid ai fine di non aggravare

nlteriormente la situazione finanziaria dell’Ente. .

Vista Ia relazione prot. n. 4EFf in data @5./4 £ resa ai sensi dellart. 246 del d.Lgs. n. 267/2000 ed
allegata alla presente quale parte integrante e sostanziale, con la quale I'Organo di revisione ha relazionato in
riferimento alle criticita deli’Ente;

Considerato che 1a massa debitoria continua a produrre interessi che contribuiscono a far lievitare il debito
deli’Ente; sussistono innumerevoli contenziosi che costituiscono senz'altro una fonte di ulteriori debiti;

Dato atto che I'Ente versa, nonostante [’ anticipazione di tesoreria, in una costante condizione di mancanza di
liquidita tale da non riuscire ad onorare il pagamento delle spese obbligatorie per legge. I motivi del ricarso
all’anticipazione di cassa sono molteplici e dipendono principaimente dalle difficolta di incasso delle entrate
proprie, dalla mutata disciplina in ordine ai trasferimenti erariali, dai notevoli ritardi nell’erogazione dei .
fondi da parte della Regione siciliana. In particolare si evidenzia che la Regione ha sempre erogato in ritardo
il contributo per il personale a tempo determinato mentre il Comune ha dovuto pagare mensilmente gli
emolumenti. Con la soppressione delle precedentl leggi rignardanti il bacino dei lavoratori sccialmente utili e
I’emanazione della L.R. n. 5/2014 ¢ s.m.i. si registra un ulteriore peggloramento poiché la Regione croga
durante PPanno soltanto un’anticipazione ed il saldo nell’anno- successivo dopo la dimostrazione dello
squilibrio finanziario su complesso delle spese del perscnale, Cid comporta per I'Ente la necessita di pagare .
gli emolumenti al suddetto personale attingendo dali’anticipazione di tesoreria con aggravi notevoli di spesa
per effetto degli interessi passivi.

Rilevato che a causa della situazione economico finanziaria sopra descritta ’ente non pud garantire
l’assolv;mento delle funzioni e servizi indispensabili ¢, pertanto, la dichiarazione di dissesto si configura

*come atto dovuto;

Visto l'art. 244 del d. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, il quale prevede che “Si ha stato di dissesto finanziario se
l'ente non puo gorantive l'assolvimento delle funzioni ¢ dei servizi indispensabili ovvero esisiono nei
confronti dell'ente locale crediti liguidi ed esigibili di terzi cui non si possa fare validamente fronie con le
. moddlitd di cui all'articolo 193, nonché con le modalita di cui ail’articolo 194 per le fattispecie ivi previste”;

Atteso che ¢ stato piy volte ribadito dalla giurisprudenza che: "... Lo stato di dissesto si configura nella
situazione nella quale ente non sia in grado di garamtire Vassolvimento delle funzioni e dei servizi
indispensabili, ovvero quando esisiono nei confronti dell'ente crediti liquidi ed esigibili di terzi in reluzione -
ai quali Fente non sia in grado di for fronte cown validi mezzi finanziari. In presenza dei presupposti
normativi, I'Ente & tenuto alla dichiarazione, non sussistendo alcun margine di valutazione discrezionale (da
uliimo: Consiglio di Stato, Sez V, 16 gennaio 2012, n. 143) anche al fine di evitare un ulteriore aggravars;

della sitvwazione ﬁnanzzana

Considerato che nel caso di specie sussistono i presupposti che impongono 1’adozione della dlchlaranone di

dissesto in quanto:
] ’ente non & in condizioni di garantire 1’assolvimento delle fiunzioni e dei servizi mdlspensablll;

[_] esistono nei confronti dell’ente crediti certi, liquidi ed esigibili cui non si possa fare validamente fronte;
Visti altres] gli articoli 245 e seguenti del d.Lgs. n. 267/2000; |

Ritenuto di provvedere in mertto;
Visto il d.Lgs. n. 267/2000;
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Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

PROPONE

1) di dichiarare, per le motivazioni esposte in premessa ed alle quali si rinvia, il dissesto finanziario del
Comune di FAVARA, ai sensi dell’art. 246 del d.Lgs. n. 267/2000;

~ 2) di trasmetiere, entro 5 giorni dalla data di esecutivita, il presente atto al Ministero dell’Interno ed alla
Procura regionale della Corte dei conti, unitamente alla relazione dell’Organo di revisione
economico finanziaria che analizza le cause che hanno provocato il dissesto.

©3) di dichiarare il presente provvedimento immediatamente ¢seguibile, ai sen31 dell’articolo 134,

comma 4, del d.Lgs. n. 267/2009. _
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PARERI

Sulla proposta di deliberazione sopra descritta, ai sensi dell’art. 53 della legge 8 giugno 1990, n. 142,
come recepito con Part, I, comma 1, lettera i), della legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48, e successive
modifiche ed integrazioni, ¢ con la modifica di cui all’art. 12 della legge regionale 23 dicembre 2000, n. 30

* in ordine alla regolarita tecnica, si esprime parere: FAVOREVOLE

Favara, i

-+ Favara, li
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Proposta di deliberazione approvata, senza/con modifiche, nella seduta consiliare del

1l Presidente
Il Consigliere anziano ~ Il Segretario comunale

..................................................................
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COMUNE DI FAVARA

Collegio dei Revisori dei Conti

Al Presidente del Consiglio Comunale
Al Segretario Generale

Al Sindaco

“‘_5 Agli Uffici di Segreteria

Alla Commissione Finanze ¢ Bilancio

Al Responsabile di P.O. n. 3

Loro Sedi

In allegato, si trasmette il verbale n. 50 del D& Novembre 2016.

Favara, i 08.11.2016

Il presidente
Dr.ssa Claudia Restivo

(k-



COMUNE DI FAVARA

Collegio dei Revisori deij Conti

RELAZIONE DELL'ORGANOQ Di REVISIONE SULLE
CAUSE CHE HANNO CONDOTTO AL DISSESTO
(art. 246, co. 1, del D,Lgs. n. 267/2000)




COMUNE DI FAVARA

Collegio dei Reviseri dei Conti

- Yerbale n. 50 del 8 novembre 2016

L’anno duemilasedici il giorno otto del mese di novembre, alle ore 15.00 si & riunito presso
lo studio della Dott.ssa Restivo 1’organo di revisione del Comune nofhinato con delibera
dell’organo consiliare del 08.06.2015, nelle persone della dr.ssa Claudia Restivo ~
Presidente, del dr. Filippo Lipari — Componente e del dr. Salvatore Signorino Gelo —
Componente, per redigere il presente verbale conclusivo delle operazioni istruttorie
condotte sulla proposta di deliberazione per il Consiglio Comunale avente ad oggetto:
“Proposta al Consiglio Comunale di dichiarazione di dissesto finanziario ai sensi dell ‘art.
246 del D. Lgs. n. 267/20007, cosi come approvata dalla Giunta Municipale con verbale
n.115 del 22.09.2016.,

L’organo di revisione

Esaminati:
= la proposta di deliberazione per il Consiglio Comunale avente ad oggetto: “Proposta al
Consiglio Comunale di dichiarazione di dissesto finanziario ai sensi dell’art. 246 del D.
Lgs. n. 267/2000”, cosi come approvata dalla Giunia Municipale con verbale n.115 del
22.09.2016, (trasmessa al nostro protocollo in data 26/9/2016 rubricato al n.53);
» il rendiconto della gestione dell’esercizio 2015;
» [e evidenze contabili dell’ente aggiornate alla data del 26.10.2016;
= la relazione del responsabile dell’ufficio finanziario, prot. n. 23773 del 25.05.2016, in cui
si evidenziano le situazioni di squilibrio € I"impossibilitd di dare copertura al disavanzo di
amminisirazione registrato nel rendiconto 20135, nei tre anni, con le modalita previste dagli
art. 193 e 194 del D.Lgs. 267/2000;

= 1a relazione del responsabile dell’ufficio finanziario, prot. n. 36183 del 19.8.2016, in cui




si aggiorna la situazione dell’ente, evidenziando pli squilibri per i quali non si riesce a
trovare copertura e si ritiene, dunque, ricorrere i presupposti per la dichiarazione di
dissesto;
» le deliberazioni della Corte dei Conti relative ai rendiconti 2011, 2012 e 2013 emesse in
ragione dell’art. 1, co. 166, Legge n. 266/05;
"« documentazione integrativa trasmessa dall’Ente con nota n. 46.743 del 26/10/2016 in
riscontro al verbale di questo collegio n.47 del 10/10/2016;
Considerato _

che per l'esercizio nel corso del guale si rende necessaria la dichiarazione di dissesto
{2016), non e stato deliberato il bilancio di previsione finanziario;
visto il D.Lgé. 18 agosto 2000, n, 267 ed in particolare gli articoli 244 e seguenti;
visto il D.Lgs. n. 23 giugno 2011, n. 118;
visto il D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149;
richiamato in particolare I’articolo 246, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede
che alla deliberazione di Consiglio comunale di dichiarazione dello stato di dissesto sia
allegata una relazione dell’organo di revisione che analizza le cause che lo hanno
provocato;

PRESENTA

la seguente relazione sullo stato di dissesto finanziario del Comune di Favara.




1. Contesto normativo di riferimento

Il D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL), allart. 244, recita: “Si ha sfato di dissesfo
finanziario se lenfe non pud garantire I'assolvimento delle funzioni e dei
servizi indispensabili ovvero asistono nei confronti deil'ente locale crediti liquidi
ed esigibili di terzi cui non si possa fare validamente fronte con le modalita di
cui alfarticolo 193, nonché con le modalitd di cui aff'articolo 194 per le
fattispecie ivi previste’.

| soggetti della procedura di risanamento sono forgano straordinario di
liquidazione e gli organi istituzionali dell'ente. L'organo straordinario di
liguidazione provvede al ripiano dellindebitamento pregresso con i mezzi
consentiti dalla legge. Gli organi istituzionali dell'ente assicurano condizioni
stabili di equilibric della gestione finanziaria rimuovendo le cause strutturali
che hanno determinato il dissesto.

Al sensi dell'art. 246 del Tuel, la deliberazione recante la formale ed esplicita
dichiarazione di dissesto finanziario & adottata dal Consiglio dell'ente locale
nelle ipotesi di cui all'articolo 244 e valuta le cause che hanno determinato it
dissesto. La deliberazione dello stato di dissesto non & revocabile. Alla stessa
& allegata una relazione dell'organo di revisione economico finanziaria che
analizza le cause che hanno provocato il dissesto.

La deliberazione delio stato di dissesto & trasmessa, entro 5 giorni dalla data
di esecutivitd, al Ministero dellintemo ed alla Procura regionale presso la
Corte dei conti competente per territorio, unitamente alla relazione dell'organo
di revisione. La deliberazione & pubblicata per estratto nella Gazzeita Ufficiale
della Repubblica Iltaliana a cura del Ministero dellinterne unitamente al
decreto del Presidente della Repubblica di nomina dell'organo straordinario di
liquidazione,

Se, per i'esercizio nel corso del quale si rende necessaria la dichiarazione di
dissesto, e stato validamente deliberato il bilancio di previsione, tale atto
continua ad esplicare la sua efficacia per lintero esercizio finanziario,
intendendosi operanti per 'ente locale i divieti e gli obblighi previsti dall'articolo
191, comma 5. In tal caso, la deliberazione di dissesto pué essere
validamente adottata, esplicando gli effetti di cui all'articolo 248. Gli ulteriori
adempimenti e relativi termini iniziali, propri dellorganc straordinario di
liquidazione e de! consiglio deli'ente, sono differiti al 1° gennaio dellanno
successivo a quello in cui & stato deliberato il dissesto. Ove sia stato gia
approvato il bilancic preventive per l'esercizio successivo, il consiglio
provvede alla revoca dello stesso.




Le varie modifiche apportate nel corso degli anni alla procedura del
risanamento finanziario degli enti locali, sono state finalizzate ad avvicinare il
dissesto zlle procedure concorsuali di natura civilistica, da cui comungue si
differenzia perché la tutela dei creditori dellente viene contemperata dalla
hecessita di assicurare al comune la continuita di esercizio nonostante il grave
stato di crisi. Gli squilibri economici-finanziari che lo hanno causato infatti non
possono poriare ad una forzata chiusura dell'attivita dellente.

“L'Ente locale rnon pud cessare di esistere come una semplice impresa
privata e, per poter garantire la continuitd amministrativa, la dichiarazione df
dissesto crea una fraftura tra if passato ed il futuro, lasciando in vita il soggetto
facendolo ripartire libero da debiti, ma anche privo di crediti o di patrimonio, se
ceduto per le esigenze della liguidazione. Pertanto, tutto cio che é relativo al
pregresso, compresi i residui aitivi e passivi non vincolati, viene estrapolato
dal bitancio comunale e passato alla gestione straordinaria della liguidazione
la quale ha compelenza relativamente a tufti | debiti correlati ad atti e fafti df
gestione verificatisi eniro if 31 dicembre delf'anno precedente a quelio
dellipotesi di bilancio riequilibrafo, pur se accertati successivamente, anche
con prowedimento giurisdizionale™.

2. Pronunce delia Corte dei conti sulia situazione finanziaria dell’ente

Lz gestione finanziaria dell'ente & stata piu volte oggetto di verifica da parte
della Sezione Regionale di controllo della Corte dei Contt.

A tal proposito si rileva che (cfr. Come da Corfe dei Conti ~ Sezione di
Controflo per ia Regione Siciliana neil'adunanza pubblica del 28.01.2018,
deliberazione n. 53/2016/QMIG) nei giudizi relativi agli esercizi 2011 e 2012 ai
sensi dell'art.1, co. 166, della Legge n. 266/2005, e da ultimo in relazione al
rendiconto dell'esercizio 2013, la Sezione ha individuato numercse e
pervasive situazioni di squilibrio strutturale nonché gravi profili di criticita o
iregolarita ed ha, conseguentemente, disposto ladozione delle misure
correttive necessarie per rimuovere le stesse e ripristinare gfi equilibri e la
sana gestione.

In particolare, I'attivitad di controllo finanziario espletata dalla Sezione negli
ultimi esercizi € stata segnatamente accompagnata dalla contestuale verifica
circa ladozione di appropriate misure correttive da parte del'ente in
oftemperanza alle stesse. Al riguardo, la Sezione di controllo ha accertato il
persistere di elementi suscettibili di pregiudicare i futuri equilibri di bilancio del
Comune di Favara e l'insufficienza delle misure intraprese dall'ente; da ultimo,

1 , . . .
Ministero dell’Interno, l dissesto finanziaria degll ent! locali 2la luce del nuovo assetto normativo (aprile 2010}




la Sezione ha anche disposto quale misura interdittiva, ai sensi dell'art. 148
bis, co. 3, T.U.E.L,, I'applicazione del divieto di assumere impegni e pagare
spese per servizi noh espressamente previsti per legge, fintantoché ente non
avra provveduto a coprire il disavanzo ed a finanziare i debiti fuori bilancio.

I rilievi fy_‘ rmulati dai giudicl contablii riguardano:

| rilievi formulati dalla Corte dei Conti sono riassumibili nei punti che seguono:

- significativa e strutturale crisi di liquiditd denunciata dal costante ricorso ad
anticipazione di tesoreria {per 365 giorni 'annc) non ricostituite al termine dei
vari esercizi finanziari, compreso l'esercizic 2015. Il fenomenc si Eallega a una
scarsa velocitd di riscossione dei residui aitivi, risultati insussistenti, alla
generale precarieta degii equilibri di bilancio derivante dallz sovrastima delle
entrate ¢ dalla sottostima delle previsioni di spesa {con conseguente aumento
dei debiti fuori bilancio e dei pignorament) nonché alla sostanziale non
attendibilita del risultato di amministrazione dei rendiconti. La crisi strutturale di
liquiditad & denunciata, altresi, dall'allungamento dei tempi di pagamento delle
obbligazioni e dallo sforamento del parametro relativo alla produzione di
residui passivi superiori alla soglia di tolleranza (soglia 40%), nonché dalla
segnalazione della presenza di determinazioni dirigenziali di liquidazione
giacenti presso il servizio di ragioneria e non ancora pagate per carenze di
liguidita;

- copioso ammontare dei residui attivi e passivi: si rappresenta che nel corso
degli anni Pente, su indicazione della Corte dei Conti, ha effettuato una
corposa attivita di revisione dei residui, sia attivi che passivi, a seguito della
guale si sono registrati disavanzi di amministrazione negli esercizi 2013, 2014
e 2015;

- persistente carenza dellattivita di recupero dellevasione fiscale,
_nonostante tale attivita sia stata individuata come misura correttiva da mettere
in atto per il risanamento dell'ente ed approvata con deliberazione del
Consiglio Comunale;

- rilevante e persistente esistenza di debiti fuori bilancio, da riconoscere, da
finanziare e di nuova manifestazione:

- la mancanza dell'inventario generale dei beni immobili, con indicazione dei
valori e dei criteri, finalizzato alla razicnale gestione ed alla valorizzazione del
patrimonio dell’'enie.

3. Ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale

Il Consiglio Comunale, con deliberazione n. 18 del 17.03.2015, prendendo
atto della deliberazione n. 84/2014/PRSP della Corte dei Conti, aderisce alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale prevista dali’articolo 243-his del
D.Lgs. n. 267/2000.




In data 14.06.2015 con deliberazione n. 83, il Consiglic Comunale, nei termini
previsti, delibera I'attivazione del piano di riequilibrio pluriennale finanziario.

tl piano cosi formulato viene inviato alla Corte dei Conti ed alla Commissione
per ta Stabilita degli Enti Locali ai fini della sua valutazione.

L'istruttoria di detto piano, anche in ragione dellintervenuta modifica
normativa per I'introduzione dell’armonizzazione contabile, si conclude con la
formula “Si ritiene che il piano del Comune di Favara non sia del tutto in linea
con i contenuti richiesti dalle disposizioni normative di riferimento ed alle
condizioni contenute nelle linee guida elaborate dalla Corle dei Contr giusta
comunicazione del 29.12.2015.

Ritenendo di dover comunque proceders alla nmodulazmne con
deliberazione n. 4 del 28.01.2016, il Consiglic Comunale delibera
lapprovazione del piano di riequilibric finanziario pluriennale rimodulato in
ragione delle nuove disposizioni normative relative al nuove ordinamento
contabile.

Successivamente, a sequito di pronuncia della Sezione delle Autonomie della
Corte dei Conti, la Commissione per la Stabilitd degli Enti Locali, in data
28.07.2016, con nota prot. n. 150432, ha chiesto al’Ente I'aggicrnamento del
piano di riequilibrio all'armonizzazione contabile.

In risposta a tale ultima nota, 'Amministrazione, con e-mail inviata al Ministero
dellInterno, in data 29.07.2018, manifesta l'esistenza, a proprio giudizio, di
fattori di criticita tali da non consentire il “raggiungimento degli obiettivi
programmati nel piano df riequilibiio in itinere” e chiede, pertanto, di essere
messo a conoscenza delliter da seguire per la dichiarazione di dissesto
finanziario ex art. 244 TUEL.

Il Ministero dell'Interno, in riscontro a tale uitima missiva, in data 08.08.2016,
rammenda all Amministrazione, laddove constati limpossibilita di raggiungere
gli obiettivi programmati con il piano, di adottare la deliberazione formale di
dissesto finanziario secondo le disposizioni defl'art. 246 TUEL.

Il piano di riequilibrio finanziario, a tutt'oggi, risulta in fase di istruttoria presso
la Commissione per 1a Stabilita degli Enti Locali.

4. Analisi delle principali cause del dissesto
Dall'esame della situazione finanziaria defl'ente e della documentazione agli
atti sono state individuate una serie di cause che hanno condotto al dissesto e
che vengono di seguito analiticamente descritte.




4.1 Debiti certi, liquidi ed esigibili

La situazione debitoria delf'Ente alla data def 26/10/2016 (giusta nota Comune
di Favara n.46.743) ¢ quantificata in €.6.357.741,60 essa & afferente agli anni
2015 e 2016 ed & comprensiva sia di debiti certificati da provvedimenti di
liguidazione che da fatture in attesa di liquidazione.

ELENCO DEBITI CERTI, LIGUIDI ED ESIGIBILI
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Tale importo denota un’esposizione debitoria rilevante che, assieme ad un
utilizzo di anticipazione di tesereria costante e persistente, & indicativo gid di
per se di una situazione di grave squilibrio alla quale non si pud far fronte con i
mez2zi previsti dall'art. 193 del Tuel.

4.2 Anticipazione di tesoreria ed utilizzo df fondi a destinazione
vincolata

Il ricorso all'anticipazione di tesoreria da parte del’'ente & costante e cronico __
raggiunge i iimiti massimi previsti dall’ordinamento. Come tale esso costituisce '}




sintomo di una imegolare gestione finanziaria. A cio si aggiunge il costante
utifizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione ai sensi
dell'art. 195 del Tuel, i cui fondi alla data de! 26/10/2016 ammontano a €
298.061,41.

Entitdanticipazioni complessivamentecorrisposte 24.557.755 17.725.362 18.240.024
Entita anticipazioni non restitulie al 31.12 3815.709 5'528,_;1?7 8.027.802
Limiteanticipazioneconcedibileal sensidellart222TUEL | 10688071 | 11.372.038 |  10.731.664
Entitadellesommematurateper interessi passivi 163.083 218.540 350.000
Esposizione r:riassima di tescreria 5.766.269 7.545.013 10.980.813
Giorni di utifizzo delle anticipazioni 365 365 365

4.3 Elenco dei pignoramenti a carico def Comune

Alla data del 26/10/2016 (giusta nota prot. n. 46743) i pignoramenti a carico

dell'ente ammontano ad € 116.250,75:

ELENCO PIGNORAMENTI

18.12,2015 | Iciel di Imbergame Antonio €  29M,77
02.12.2015 | Fratacci Vincenzo € 5.800,18
02.12.2015 | La Russa Giacomo € 877778
03.11.20156 | Maniglia Francesco € 818,19
26.01.2016 | Ra.De. srl € 1.088,36
26.01.2016 | Termini Calogere € 1.008,10
16.12.2015 | Iciel di imbergamo Antonio € 4507081
04.07.2016 | Amato Diego € 30.904,38
04.03.2016 | Costanza Carmela £ 8.438,62
21.06.2016 | Bognanni Rocco € 1.016,76
02.09.2016 | Russello Maria € 8.622.00
21.06.2018 | Lauricella Giuseppe € 1.682,00

TOTALE | € 116.250,75

Si rappresenta che gli importi pignerati sono cost suddivisi:
- Conto del Tesoriere € 22.681,15
- Conto del’Economo € 16.585,51
- Conti postali - Poste Italiane € 76.984,09.




4.4 Debiti fuori bilancio

| debiti fuori bilancio, comunicati dal’Ente in data 26.10.2016 con nota prot. n.
48743, ammontano complessivamente ad € 4.490.673,86. Tale importo &
comprensivo dei debiti fuori bilancio inserifi nel piano di riequilibrio presentato
nel 2015, delle passivita potenziali nel frattempo divenute certe, liquide ed
esigibili e di nuovi debiti segnalati nel corso dell'esercizio 2016.

Lz loro elencazione analitica & stata fornita in allegato a detta nota e qui si

riporta integralmente:

 ANNOTAZIONI

DESCRIZIONE IMPORTI
L'importo scaturisce dalls differenza tra il
debflo complessive di € 979.719,20 (si
veda schema di ransezions spprovals
= con delibera di giunta n, 52 del
Procadimento Comune di Siculiana c/Comune di Favara € 703.643,61 | 2710442016} ek netto dellimporto di €

276.075,59 versata in conto residul
{tmpegne n. 20482003), I debito & al
lordo del credito per segretario comunale
di€ 14245104

prima rata di € 84.134,59 g2

- | Sentenza 615 del 17/01/2015 € 336.538,36 | pagata debito riconosciuto dal
C.C..

. e L . NOTA RESPONSABILEP.Q. N.
Refte ricovero disabili psichici e anziani ricoverati €137.348,71 1 del 2411012016 prot, n, 45859
Contratto d'appalto n. 25445 del 08/01/2001 revisione prezzi € 173.893,75 | PIANO DI RIEQUILIBRIO

Prima rata di € 26.275,26
Sentenza 823/2013 € 35.362,97 | impegnata ¢ liquidata Ditta
Bennardo
Confratio 25745 del 05/11/2004 - €24 918,57 | PIANO DI RIEQUILIBRIQ
Lavori somma urgenza corflle Bono 0.8, n. 13 /2014 - €21.750,72 | PIANO DI RIEQUILIBRIO
, o . : NQTA RESPONSABILE P.O. N.
Transazione debili utenze eletiriche €782437,00 1 del 2411012016 prot, n. 45859
NCTA RESPONSABILE P.O. M.
Ditla HC. s, € 2618971 1 4ol 2441012016 prot. n. 45859
) . ) . . NOTA RESPONSABILER.O. N.
Ditta Salamane Vincenzo noleggio e manutenzicne fotoriproduttori €1.653,37 1 del 24/10/2016 prot. n. 45859
Debiti fuori Bilancie dipendenti comunali appartenenti al corpo di Polizia
Municipale segnalatl con nota Prot. 12170 del 07/05/2015 € 1255209 | PIANO DIRIEQUILIERIO
Competenze tecniche studic agricolo e forestale Dott. Calogero Carlino € 24.374,49 | PIANQ DI RIEQUILIBRIC
Competenze tecniche professionali Antonio Alba € 8.260,94 | PIANO DI RIEQUILIBRIQ
Competenze tecniche professionali Marotta € 8.260,94 | PIANO DI RIEQUILIBRIO
Lodo Arbitrale n, 48/15 Reg. Lodi
Lodo Arbitrale Coopcostruttor c/Comune di Favara € 986.781,80 | - rif. Controversia iscrittaa al n.
112014 RGA.
LARUSSA SENTENZA N. 7912015 € 151.850,68 | SEVIENZA N. 79/2015, nofificata

it 05/08/2015




ICIEL MANUTENZIONE STRAORDINARIA ANNO 2014

€60.735.40

FATTURA N. 11 DEL 31112/2014
SENZA COPERTURA
FINANZIARIA NOTA P.O.N. 4

Procedimento civile - Trib. Di Agrigento 1.C.O.M. s.rl. Contro Comune di
Favara

€31.143,89

SENTENZA N.73/2016

Procedimenta Civile - Infantino Stefanc e Messinese Maria (genitori

It:sercenlf la patria potestd sul figlio minore Vincanzo) contro Comune di €4.501,00{ risarcimento danni
avara
'I:;o;c;erglmento civile Giudice di Pace - Bufticé Gabriella contro Comuna di € 1.000,00 | risarcimento danni
Procedimento civile ~ Tribunale di Agrigents ~ Mendolia Antonio contro '
Comune di Favara €26.912,00 DAN_I%!I FISICI
g:mpatenze tecniche professionali Prof. Leone, consulents Piano €1032473| Py ANO DI RIEQUILIBRIO
golatore
. SPESE LEGALI PROCEPURE
Cucchiara Calogero €1.145,06 ESECUTIVE DIPENDENT
SPESE LEGAL| PROCEDURE
Collura Angela €1.14508 | ESECUTIVE DIPENDENT)
. SPESE LEGALI PROCEDURE
Chiaretta Calogero € 1.145,06 ESECUTIVE DIFENDENTI
, SPESE LEGALI PROCEDURE
Lo Confi Vincenzo €1.145.06 | esecuTIvE DIPENDENTI
: ; SPESE LEGALI PROCEDURE
Costa Giussppina €1.145,06 | EoE CUTIVE DIPENDENTI
e SPESE LEGALI PROCEDURE
Micali Calogera €1.14508) EsEcUTIVE DIPENDENTI
Russotio Libertino € 401,82 | Dipendente - Lavoro straord.
Di Garo Giovann € 4.832,70 | Dipendante - Lavaro straord.
Moseato Orazio € 4.963,02 | Dipendente - Lavoro straord.
Venzaprone Giuseppe €4.963,02 | Dipendente - Lavoro straord,
Venzaprone Mario € 4.365,72 | Dipandente - Lavoro straord.
differenza retributiva per
CUFFARO GIUSEPPA €47.311,38 | progressioni orizzontali
ricenosciute a seguito di sentenza
Risarcimente danni IMMOBILI
PECORARO ANTONIO €14.051,86 | NOTA P.O. N. 4 PROT. N46037
DEL 241012016
NOTA RESPONSABILE P.O. N,
DEBIT:
O SOFTWARE HOUSE SINTEL 2015 €3.220.80 | , del 24/10/2018 prot, n, 45850
: NOTA RESPONSABILE P.O. N.
DEBITO SOFTWARE HOUSE SINTEL 2015 CANTIERI Di SERVIZIO €1537,20 1 del 2410/2016 prot. n, 45859
. . . NOTA RESPONSABILE P.O. N.
Rimborso spese datore di lavore consigliere Alaimo anno 2014 €11.250,24 1 del 24/10/2016 prot, n. 45859
. . . NOTA RESPONSABILE P.O_N.
Rimborso spese dafore di lavoro consigliere Palumbo anno 2014 €1.102,73 1.del 24/10/2016 prot. n, 45859
Rimborso spese gettoni di presenza 2015 €6.783,60 NOTA RESPONSABILE P.O. N,

i0

1 def 24/10/2016 prot. n. 45859




Avyocatura distreftuale {messt comunali)

€1.091.23

NOTA RESPONSABILE P.O. N.
1 del 24/10/2016 prot. n. 45859

NOTA RESPONSABILE P.C. N,

Sentenza Tar Asacom (Milia Carmen) €1.228,30 1 del 24/10/2016 prot. . 45859
UFFICIO PERSONALE-
Cartella esattoriale 770/2013 €234.836,26 TRATTAMENTO ECONOMICO
Quaranta Vincenzo € 2.178,68 | Dipendanis
. , SPESE LEGAL| PROCEDURE
Vari dipendenti (16) € 6.050,24 ESECUTIVE DIPENDENTI
Gargano Fiorella lvana € 246,00 | TRIBUTI LOCALI
Vitello Calogero € 189,81 | TRIBUTI LOCALI
Castronovo Cammela € 260,00 | TRIBUTI LOCALI
Pitruzzella Giuseppe € 290,76 | TRIBUTI LOCALI
Limblici Antonio € 229,60 ] TRIBUTI LOCALI
Marturana Calogsro € 260,00 | TRIBUTI LOCALI
Virgone Giuseppe € 287 44 | TRIBUTI LOCALI
Falcl Pasqualina € 282,20 | TRIBUTI LOGALI
Nicotra Antonio € 182,93 | TRIBUTI LOCAL)
Casfronovo Mariella € 505,65 | TRIBUTI LOCALI
Patti Pistra £€212,08 | TRIBUTI LOCALI
Cihella Luigi € 202,07 | TRIBUTI LOCALI
F.li Di Salvo € 1.500,00 | TRIBUTI LOCALI
Lo Bello Salvatore € 600,00 | TRIBUTI EOCALI
F.lii Vinciguerra Dino, Rosario e Salvatore € 729,56 TRIBUTI LOCALI
Dulcetta Antonietta € 250,00 | TRIBUTI LOCALI
Broccia Salvatore, Palumbo Piccionelle Camnelo, Castellana Benedetta, :E;Egiﬁ?igﬁggﬁi s?g;'ti:
Quaranta Antonio, Imbergamo Carmelo, Nobile Gaetana e Padri € 140.000,00 . a
Vecazionist locazion - prot. n.
48036/24.10.2016
. ; Spese legali 2 segulto di
Mossuto Maria ¢/Comune di Favara €333.82 o tenza - tribu locali
: . debito da sentenza - risarcim.
Avv, Pietro Lauricella €3.522.29 Danni fisici
Palermo Giuseppina c/Comune di Favara € 250,00 | debito da sentenza - tributi locali
Vaccaro Giuseppe ¢/Comune di Favara € 3.896,96 | debito da sentenza - dipendente
Alsimo Giussppina ¢/Comune di Favara € 5.683,48 | 080Il0 02 Sontenza - risarcim.
danni fisici
Costanza Filppa c/Comune di Favara €7.114 92 | Seblo da sentenza - rsercim.
Chianstfz Felicia c/Comune di Favara € 200,00 | debito da sentenza - tributi locali
Spatare Giusepps ¢/Comune di Favara € 360,00 | debito da sentenzz - tributi locali
Spataro Giuseppe c/Comune di Favara € 300,00 | debito da sentenza - tributi locali
Bellavia Calogera c/Comune di Favara €1.283,22 | febioda sentenza - fearcim.
Barbera Maria Grazia c/Comune di Favara € 2.000,00 | debito da sentenza TAR
ggsng;g?sSan CaloiruPicciuly o/Comune di Favara- sentenza su ricorso n. €6.000,00 | debito da sentenze TAR
Bellavia Salvatore c/Comune di Favara € 201,82 | debito da sentenza - TRIBUTI
TOTALE € 4,490.673,86
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L'esistenza di debiti fuori bilancie di importo rilevante costituisce un ulteriore
indice della difficoitosa ed irregolare gestione finanziaria dellEnte ed incide
direttamente sulla cometta quantificazione del risultato di amministrazione,
generando fenomeni di marcata alterazione della corretta rappresentazione
contabile.

4.5 Passivita potenziali e situazione del contenzioso dell’ente |

L'esistenza del contenzioso costituisce una passivita potenziale che, qualora
dovesse concretizzarsi in caso di esito sfavorevole, finirebbe per
compromettere ulteriormente i gid deteriorati equilibri finanziari del’Ente. In
aggiunta alle situazioni gia evidenziate nelle sezioni precedenti, if contenzioso
in essere presso 'Ente presenta la seguente situazione:

Cause trattenute a sentenza — procedimento civile

532.747,63
Cause in corso relative a contratti
180.904,13
Cause in corso di altra natura
_ 120.368,23
Passivitd potenziali versc legali nominati
227.243,00

Decreti ingiuntivi & atti di precetto

TOTALE | 3.936.245,85

Questo Collegio, per ulieriormente meglio rappresentare la situazione
del’Ente, riporta di seguito Fultima ricognizione delle passivitd potenziali
elaborata dall’Ente stesso e fornita in data 26.10.2016.

Si segnala che nellelencazione qui riportata sono stati valorizzati i
procedimenti la cui incidenza ha valori significativi & quelli la cui probabilita di
manifestazione & molto elevata.Inoitre, in via prudenziale, data la loro natura
ed entitd, sebbene indicati per completezza di informazione, non sono stati
valorizzati i procedimenti il cui esito potrebbe essere favorevole all'Ente.
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STATOE

LEGALE NOMINATO PROGNO ;| AMMONTARE
PROCEDIMENTO A to) GRADO DEL st PRESUNTO
PROCEDIMENTO
; ; Avv. Gaetano non
Procedimento davanti T.A R. Pecerarc Giuseppe & ) :
Bosco Taresa cfComune di Favara C :gﬁgm - ViaPicona pendente pmgalt?m € )
Giulia Letizia Mauro c/Comune di Favara - Ricorso | Avy. Caponnaio pendents non
TAR Sicllia Palerme - Piano di lottizzazione cida Geetano - Via Picone - {transazionein | prognostic | €
Nicolizie. Agrigento corso} ato
T Avy. Gaelano pendente non
giulza L_et32|a Mggro c/Comune dl Favara - Capennetto - Via Picone | {rensazionein | prognostic | €
rocedimenio civile - Agrigents cors0) Ao
; : Aw. Vincenzo non
Ricorso TAR - Sicllia - Palermo VODAFONE ;
OMNITEL N.V. contro comune di Favara gﬁgﬂg Via Picane perdents pmg'i‘gm'c €
. . . Avv. Maragliano Pietro - fion
Proc. Civ. « Caprare Affonso ¢ Settembring : o .
Glovanna c/Comune di Favara Klg;rignjaﬁg i, 3192100 in decisiona pmg;rllgﬁlc € -
Ricorso al T.A.R.-Palermo Simone Maddalena
canire Comune di Favara, impugnazions Ordinaza , _— .
Dinjgenzia_le n. 21805, Ricorso per mofivi aggiunti i;:“' MSin‘;:rr:tao:n;B _ pendante progr?gslis £
notificato in data 28/12/2011 prof. n, 59399 - 92100 Agi e sto
Impugnazione provvedimanto n. 52825 del 9
21142011
Procedimerto civife Corte D'Appello di Palermo —
Alzimo Gaetano e/Comuna di Favara +4 - Ricorso | Cacciatore Angelo
per opposizione a stitna ex art. 702 bis C.P.C. Via Nolarbartolon. 44 in COrso contro | € 2.249.368,49
Esproprio area per | realizzazione df una Caserma | - 90141 Palermo
dei Carabinieri,
- p . " Cacciatore Tiziana - via
Procedimento civile- Tribunale di Agrigento - Maurd ;
Pasqualo contro Comune di Favara E;?Fgrgn %43 - 920100 in corso confro | € 50.681,00
Procedimento civile - Tribunale di Agrigento -
Opposizione a D, - Amone Raffacle o/Comune di | Awv. De Marco Cammela | Igrado-incorse | conro [ € 18.000,00
Favarg
. . . Awv. Patrizia Porrelio - non
Procedimanto avanti al TAR Siclia Palermo - Boaco .
Francesea ¢/Comune df Favara 3;:03?2%:? comunale { grado - in corso. progat.rPstlc € -
3 ; Awy, Patrizia Porrallo - non
Sf%ﬂo;imgmalarmo - Agrb Gaspare Avvocatura comimale in corsp prognostic | €
20132014 ato
. . ; Avv. Patrizia Porrelio - fon
Ricorso al TAR Sitilia- Palermo - Comune di ;
Caftanissetta o/Comune di Favara gg.:'g%:f comutiale i oorso proga;lget o | € )
. . A . . Avy. Patiizia Porrello -
Procedimento civile avanti al Tribunale Civile di :
Agrigento - Spina Angelo e/Comune df Favara gggf;éﬂa comunale in corso conko | €  4.000,00
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Procedimento civiie - Opposizione a ricorso per

Avv. Paltrizia Porrello -

decreto ingiuntiva 1, 462/14- Alongi Glovanni Awocatura comunale in corso contro | € 10.581,00
c/Comune diFavara 20132014
Procadimento civile avanti al Tribunale di Palermo - ..
. . Awy, Patrizia Porrallo -
Comune ¢ff Favara cfAssessoraio Regionale
Famiglia & Politiche Sogiali @ Lavoro - Causa n, g:géaé?? Comunle hn cors0 atavore | €
16182/2013
Procedimento civile avanti al Tribunale di Palermo - .
) . Aw, Patrizia Porrello -
Comune di Favara o/Assessorato Regionale ' .
Famigliz e Pofitiche Sociali  Lavoro - Causan, gg: g,%a&:f comunalg i Gorso afavore | €
16180/2013
Procedimento civile avant at Tribunale di Palermo -
. Awv. Patrizia Porrell -
Cemune df Favara c/Assessorato Regionale
Famiglia @ Politiche Sociali ¢ Lavoro - Causa n. ’;‘W:&a gomunale in corso ¢ favo;a €
1618142013
Procedimento civile avant: al Tribunale dl Palermo - ..
i : Awv. Patrizia Porrello -
Comune di Favara c/Assessorato Regionale
Famiglia e Politiche Sociali e Lavoto - Causa n. .;\ar;m 3?2%';23 comunzle in carso atavore | €
1617912013
Procedimente civilke avantt al Tribunale i Palermg -
. : Avv, Patrizia Porrellg -
Comune di Favara c/Assessoralo Regionale .
Famigha ¢ Poltiche Socialie Lavoro - Causan, | ety comunals meorso | afavore | €
16183/2013
Procediments eivile avanti al Tribunale di Palermo - o
\ Awy, Palrizia Porrelio -
Comune di Favara c/Assessorato Regionala .
Famigis ¢ Poltiche Sociai ¢ Lavoro - Causan, | pY1oceura comunale nooso | afavoe | €
15965/2013 )
Procedimento civile AIAS cfComune di Favara ggg%ﬂa comunale in corso contro | € 323.363,28
Pracedimento civlle Quaranta Anfonio-+aitri Awocatura comunale .
c/Comune di Favara 201312014 in corso contro | € 200.000,00
. anni .
MSHNA (Minori non accompagnall) 2012501820142015 in corso contro | € 128.387,03
diffida pagamente competenze cortrativali asile nide diffida del 000712018 In coso conro | € 14361363
Baby Park
Pullara Giuseppe progetto obiettive2014 € 850000
. . rif. Nota prot. n,
Girgenli Acque 1415123.03 2015 confro ; € 260.746,97
Procediment vafi in corso seguit dall Awocatura Avvocatura comunale in corso tontro | € 16023187
comunale
Procedimenti civill vari propost da diversi dipendenti : non
2 tempo determinato Avvocatura comunale in corso progtngsﬂc £
£ o diclezions Tribunale df Agrigento Asarcmento | yocat s comunale in corso conto | € 3317216
TOTALE € 3.508.635,462
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4.6 Gestione def residui

L'Ente ha proceduto al riaccertamento straordinario dei residui, ai sensi del
D.Lgs. n. 118/2011, con atto G.C. n. 95 del 26.08.2015. Ad oggi |a situazione

del residui presenta il seguente andamento:

Resldui attivi

5

010 4.032373,82] 452517207  8.100.550,62 31542,84 5572130 161361529 18.368.975,54
2011 7.663.279,12|  4503503,22|  7.695.288,25|  6.203.442,84 3250090~ 2.795.91696] 28.823.9a1,29
2012 10439.850,24 | 327326118 | 840973830 ] 15247.65243 2838862 ] 191034647 | 39-318.237.04
12013 16.925.173,55 4.690.465,01 3.255.124,28 | 14.715.201,14 4.838.786,08 508.33042 | 94.933080,48
11 -
| 2014 19.839.623,34 | 5.036.95808 [ 200152547 | 13359.15880| 4.838.786,08 287.247,61 | 46.353.600.83
2015 25.842.545,90 4,285.055,79 3.444.289,20 1.264.419,35 4.509,56 346.102,50 | 35-186.522,30
Residul passivi

2010 7.043 502,65 3.733.788,72 2.273,794,68 2.164.505,06 1521559111

2011 10,064.550,70 11.087.083,23 1.927.104,74 2.218.108,63 25.296.847,30

2012 13.305.542,20 19.517.372,85 514.814,34 1.709.789,23 35.147.918,66

2013 12.802.238,89 18.153.754,95 14.197 888,15 330.546,59 45.484.328,58

2014 13.733.095,23 15.593.610,75 12.090.842,15 280.220,97 47.697.769,11

2015 13.764.365,68 1.404.100,99 9.027.602,27 489,740,91 24.586.403,85
15




I

Prospetto della capacita di realizzofsmaltimento del residui e vetusta

degli stessi

Rendlconto esercizio 2012

Descrzione . . Lo ‘Capacité .
Residui injziali Riscossioni su residui |realizzo/smaltim
ento/su residui
Titelo litributi propri _ 7.693.275,12 2.,810.702,84 36,53
Titolo ll: Trasferiment! correnti 4.503.503,22 2.910.632,70 64,63
Titolo lll: Entrate extratributarie 7.695.288,25 189,945,19 2,47
Totale entrate corrent 19.892.070,59 5.911.280,73 29,72
Entrate proprie(Titolo { e (I 15.388.567,37|  ~-3.000.648,03 18,50
Titolo IV-alienazione e trasferimenti di capitaie 6.203.442,84 570.625,85 9,20
Titolo V mutui,prestiti ed altre operazioni creditizie 32.500,90 4,112,28 12,65
Titolo VlI-entrate per servizi cfterzi 2.795.916,96 125,590,02 449
Totale entrate 28.923,931,29 6.511.608,88 22,86
Titolo I-spase correnti 10.064.550,70 5.834.852,01 57,97
Titolo Il-spese in conto capitale 11.087.083,23 2.169.855,54 19,57
Titolo lli-spese per rimborso di prestiti 1.927.104,74 1.927.104,74 100,00
“|Titolo IV-spese per servizi cfterzi 2.218.108,63 470.435,36 21,21
Totale spesa 25.256.847,30 10,402,247 65 41,12

Rendiconto esercizio 2013
Descrzione . reaﬁazr:;::alt
Residui infelali Riscasstani su residui imento/su
residui

THolo litributi propri 10.439.850,24 2.387.74044 22,87

Titolo li: Trasferimenti correnti 3.273.261,18 1.504.355,56 58,18

Titolo lll: Entrate extratributarie £.409.738,10 82.335,27 0,98

Totale entrate correnti 22.122.849,52 4.374.431,27 158,77

Entrate proprie{Titolo | e §i) 18.849.588,34 2.470.075,71 13,10

Titolo [V-alienazione e trasferimenti di capitale 15.247.652,43 G06.485,42 3,98

Titolo V mutui,prestiti ed aitre operazioni creditizie 28.388,62 0,00 0,00

Titolo Vl-entrate per servizi cfterzi 1.919.346,47 145.833,99 7,60

Totale entrate 39.318.237,04 5.126.750,68 13,04

Titolo |-spese correnti 13.305.942,20 8.410.238,75 £3,21

Titolo ll-spese in canto capitzle 19.517.372,89 2.046.967,33 10,49

Titclo Bl-spese per rimborso di prestiti 614.814,34 614.814,34 100,00

Titolo IV-spese per servizi c/terzi 1.709.789,23 79.802,29 4,67

Totale spesa 35.147.918,66 11.151.822,71 31,73
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Descrzione

Rendiconto esercizio 2014
Descrziane _ rea ﬁ: ;j;:il d
Residui Infziali Riscossioni su residui
mento/su
residui
Titolo {:tributi propri 15.925.173,55 3.559.408,57 21,03
Titolo II: Trasferimenti corrent 4.690.465,01 3.072.802,24 65,51
Titela lll; Entrate extratributarie 3.255.124,28 216.811,08 6,66
Totale entrate correnti 24.870.762,84 6.849.021,89 27,54
Entrate proprie(Titolo [ e () 20.180.297,83| -3:776,219,65 18,71
Titolo Iv-alienazione e trasferiment! di capitale 14.715.201,14 " b617.262,18 4,19
Titolo V mutui,prestiti ed altre operazioni creditizie 4.838.786,08 0,00 0,00
Titolo VI-entrate per servizi c/terzi 508.330,42 114.170,25 22,46
Totale entrate 44.933.080.48 7.580.454,32 16,87
Titolo I-spese correnti 12.802,238,89 6.808.336,22 53,18
Titolo ll-spese In conto capitale 18,153,754,95 2.147.488,00 11,83
| Titolo lll-spese per rimborso di prestiti 14.197.888,15 20.763,74 0,22
1 Titolo IV-spese per servizi c/terzi 330.946,59 25.652,62 2,75
Totale spesa 45.484.828,58 9.012.240,58 15,81
Rendlconto esercizio 2015
Capacita

reallzzofsmalt

Residui ink2iali Riscossion! su resfdui mento/su
res]dui
Titolo l:tribut! propri 19.839.623,89 2.877.122,99 14,50
Titolo It Trasferimenti corrent! 5.036.958,08 3.319.190,66 65,90
Titolo lll: Entrate extratributarie 2.991,925,45 77.981,18 2,61
Totzle entrate correnti 27.868,507,37 6.274.294,83 22,51
Entrate proprie(Titolo | e Il) 22.831.549,29 2.955.104,17 12,94
Titolo IV-alienazione e trasferimenti di capitale 13.359,158,80 756.073,51 5,66
Titelo V mutul,prestiti ed altre operazioni creditizie 4.838,786,08 0,00 0,00
Titolo Vl-entrate per servizi c/terzi 287.247,61 0,00 0,00
Totale entrate 46,353,.695,86 7.030.368,34 15,17
Titolo |-spese correnti 13.733.095,23 5.877.994,03 42,80
Titolo ll-spese in conto capitale 15.593.610,76 1.199.025,06 7.69
Titolo lll-spese per rimborso di prestiti 18.090.842,15 5.656.762,36 31,27
Titolo IV-spese per servizi cfterzi 280.220,97 2.836,00 1,01
Totzle spesa 47.687.769,11 12,736.617,45 26,70
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4.7 Disavanzo di amministrazione

il risultato di amministrazione nell'ultimo friennio ha avuto la seguente
evoluzione:

T :

i

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE _

i 11

2013 2014 (") 2015
Risultato di amministrazione (+/-) [ii. - 551 7A840F - 699145183 160,06
a} parte accantonata 12.959.094,64|-: - 16.808.302,29
b) Parte vincolata 2.646.208,95 8.192.635,19]  8.457.660,10
c) Parte destinata ' 1.013.458,82 1.830.223,90
e) Parte disponibile {+/-) -3,197.957,05|  -15.873.736,82| -16.873.117,23

(*j # nsultato di amministrazione indicato é quello ridetsrminato, al 01.01.2015, a seguito di

raccerlamento straordinario dei residui, giusta deliberazione della Giunta Comunale n. 95 del
.26.00.2015.

L'Ente presenta nel rendiconto dell'esercizio 2015 un disavanzo di
amministrazione cosl determinato:

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE ;

In conto Totale
RESIDUI COMPETENZA,

Fondo di cassa al 1° gennaio 2015
RISCOSSION] 7.030.368,34 36.375.233,78
FAGAMENTI 12.736.61745 30.668.984 67

Fonde di cassa al 31 dicembre 2015 )
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenz s P
RESIDUI ATTIVI 18.914.981,34 16.271.640,96
RESIGUI PASSVI 7.638.082,13 17.048.327,72
 Differenza
FPV per spese comenti
FPV per spese in conto capftale

Avanzo ct'ammlnlstrazione al 31 dicembre 2015
' |
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La parte accantonata al 31/12/2015 & cosi distinta:

fondo crediti di dubbia e difficiie esazione 16.034.623,96
accantonamenti per contenzioso 165.593,07
accantonamenti perindennité fine mandato 13.502,51

fondo perdite societa partecipate

altri fondi spese e rischl futuri - FES 2015
TOTALE FARTE ACCANTONATA

La parte vincolata al 31/12/2015 & cosi distinta:

vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 8.457.660,10
vincoli defivanti da trasferimenti

vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui
vincoli formalmente attribuiti dail'ente

JTOTALE PARTE VINCOLATA

Disavanzo di straordinario di amministrazione da ripianare

A) DIsavanzo da ripianare a carico del bilanclo (derivante da riaccertamento straordinario

i 14.529.6638,54
dai residul)
B) Quota annua (1/30) del disavanzo da riaccertamento straardinario residui a carico

’ . 484,322,28
dell'esercizio
C) Disavanzo residuo atteso (A-B) 14.045.346,26

D) Disavanzo accertato con il rendiconto

16.873.117,23

E} Quota non ripianata da porre a carico del nuove bilancio di previsione (D-C)

2,827.770,97

It disavanzo da ripianare risultante daf rendiconto in esame ammonta ad € 2.827.770,97.
Tale importo & determinato in ragione del maggiore disavanzo verificatosi rispetto
alfammontare residuo de! disavanzo scaturito dal riaccertamento straordinario dei residui.
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4.8 Impossibilita del raggiungimento degli equllibri di bilancio

L'Ente nel predisporre il bilancio di previsione 2018 ha rilevato Fimpossibilita di
raggiungere il pareggio economico a causa di elementi strutturali.

Le proiezioni di bilancio esposte nella proposta di deliberazione per il consiglio
comunale evidenziava un disequilibric di parte comente pari ad €
5.472.943,79; tale importo & da considerarsi, tuttavia, in continua evoluzione e
tendenzialmente negativa. Gia lo schema di bilancio trasmesso in data
26/10/2018, allegato n.14 ailla nota n 46743, rileva un maggiore disequilibrio,
ammonta complessivamente ad € 5.9856.024,70, a causa dellintroduzicne in
contabilita di maggiori costi derivanti dai servizi socio-assistenzialf_.

5. Conclusioni

Alia luce di quanto sopra esposto,

visto il verbale di deliberazione della Giunta Comunale n. 115 def 22.08.2016

avente ad oggefto: “Proposia al Consiglio Comunale di dichiarazione di

dissesto finanziario ai sensi dell’art. 246 def D. Lgs. n. 267/20007;

considerato e ribadito

- che atutt'oggi le maggiori criticita rilevate daila Corte dei Conti in relazione
ai rendiconti 2011, 2012 e 2013 continuano a permanere con inevitabile
mancata sana gestione del’Entg;

- che ie misure individuate nel piano di riequilibrio finanziario non hanno
trovato compiuta attuazione, con evidente impossibilita di raggiungimento
degli obiettivi di risanamento programmati, come attestato dagli Uffici
dell'Ente;

- che la massz debitoria dellEnte certa, liquida ed esigibile assieme alla
costante e persistente anficipazione di cassa genera una grave tensione di
liquidita, e tale da non consentire una normale gestione finanziaria;

- che nel corso dellesercizio in esame un elevatoc ammontare di passivita
precedentemente individuate quali potenziali hanne trovato manifestazione
finanziaria;

- che la gestione dei residui fa registrare, con costanza, una scarsa capacita
di realizzo/smaltimento degli stessi;

- che i risultati di amministrazione dellultimo friennio evidenziano dei
disavanzi consistenti dovuti in parte alla gestione corrente, in parte alla
necessita dellintroduzione in bilancio di cospicui accantonamenti ai fondi,
in parte agli effetti del riaccertamento straordinaric dei residui;

- che 'Ente registra, nel corso degli ukimi anni, una bassa percentuale di
riscossione delle entrate proprie;

- che il disavanzo di amministrazione emerso nel rendiconto 2015 non ha
trovato copertura con i mezzi ordinari previsti dalla normativa di riferimento;

- che le proiezioni del bilancio di previsione 2016 non hanne consentito il
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raggiungimento del pareggio economico;
questo Collegio attesta guanto segue:

ricorrono i presupposti per il ricorso alla procedura del dissesto finanziario ex
art. 244 TUEL.

.
Si rappresenta al Consiglio Comunale che l'approvazione della proposta de
quo necessita della preventiva dichiarazione di decadenza del piano di
riequilibrio pluriennale finanziario ex art. 243 bis del TUEL appmvato con
delibera di Consiglio Comunale n. 83 del 14.06.2015.

L’Organo di Revisione
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COMUNE DI FAVARA
Collegio dei Revisori dei Conti

Al Presidente del Consiglio Comunale

A.l Segretario Generale

> Al Responsabile di PO n.1l
Al Sindaco

Alla Comwmissione Finanze e.BiIancio :

Al Responsabile di P.O. n. 3

Loro Sedi

In allegato, si trasmette il verhale n. 47 del 10 Ottobre 2016.

Favara, [i10.10.2016

H presidente
Dr.ssa Claudia Restivo

CQur



COMUNE D! FAVARA
Collegio dei Revisori dei Conti

Verbale n. 47 del 10 Ottchre 2016

“Praposta al Consiglio Comunale di dichiarazione di dissesto finanziaric ai sensi dellart, 246 del D.Lgs.
n. 267/2000" - richiesta documenti.

in data odierna si & riunito it Collegio dei revisori del Comune di Favara, nominato con deiibera del Consiglio
Cornunaie del 8 giugno 2015, nel_le persone della dr.ssa Claudia Restive - Pr-esidente, del dr. Filippo Lipari —
Componente e def dr. Salvatore Signorino Gelo — Componente, al’esame nota prot. n. 36183 del
19.08.2016 avente ad oggetto: “Propesta al Consiglio Comunale di dichiarazione di dissesto finanziario ai

sensi dell’art. 246 del D.Lgs. n. 267/2000".

@t

i Collegio dei Ravisori

vista'la proposta di deliberazione di cui all’oggetto,

ai fini della redazione della refazione di propria competenza

o chiede
| agli Uffici competenti la seguente documentazione:

- elenco completo di tutti i debiti cert], liquidi ed esigibili con indicazione dei singoli creditori e dei
relativi importi; |

- documentazione attestante ammontare dellanticipazione di tesoreria alla data odierna, nonché
dettaglic di tutti i fondi vincolatl, destinati ed accantonati, con indicazione dal loro ammontare di legge
e relativa movimentazione nel corso del 2016, ed ammontare degli interessi passivi maturatl
suﬂ’eﬁposizione di Tesorerla;

- elenco di tutti i pignorament], decreti ingiuntivi ed att! di precetto emessi a carico dell’Ente, con
specifica di: data di notifica, creditore, importo e data di udienza {ove ricorre);

- elenco déi debiti fuori bilancio esistenti e conosciuti alla data del 31.12.2015 e di quelli segnalati nel
corso del 2016 completi di indicazione della foro natura, cosi come individuati dall’art. 194 TUEL;

- aggiornamento dello attuale delle passivitd potenziali e della situazione del contenziosé del’Ente, con

_ indicazione dei singoli debitori/creditori nonché dell’oggetto e dell’importo;
- movimentaziona alla data odierna dei residui, attivi e passivi;
- dimestrazione de!l‘asserito.disequilibrio di bilancio a mezzo di dettaglic delle previsioni di entrata e di

spesa, di competenza 2016,

Letto, approvate e sottoscritto i

I} Coiiegig’
{,,\Q{.ssa Claudia Restivo Dr. §Hippotipori
= RS et
sl g nd g B A = e
"\‘:; \)\_W\-iﬁ_'&_ ((:-i“ i e . /.(;:f




Prot.n, ’ 50875 (

| |
1 Del [21&1/2016!

COMUNE DI FAVARA
{Provincia di Agrj_gento)

Al Presidente del consiglio Cornunale

Salvatore Di Naro

Oggetto: Pateri - Dissesto Finanziario

Si Trasmette verbale n. 17 del 21/11/2016 — pareri sulla proposta di Deliberazione Consiliare

Dichiarazione di dissesto finanziario ai sensi dell” art. 246 de] D.L.g.s. n. 267/2000.

Favara, 1 21/11/2016 & I1 Presidente della Commissione Bilancio

f elo Sanﬁ-atello




COMUNE DI FAVARA
{Provincia di Agrigento)

Piazza Cavour - 92026 Favara (AG)
C.F. 80004120848 - P. 1.V.A.01855140842
Tel 0922 448111 - fax 092231664
www.comune.favara.ag.it

COMMISSIONE CONSILIARE
" _BUANCn T VAN y

L

Verbale n. A del 24 /1| / Dy [ |

11 GIOTNO woovvveoerrenn.. del MESE di oovoreoveeernnnn.... dell'anmo 2016 alle ore ALRO
si riunisce /nei locali del Palazzo Comunale di Piazza Cavour / negli uffici
del Consiglieri Comunale / in altra localita (da

SAAICATE) et ; a o seguito  della
“convocazione _ del Presidente di
Commissione ... vsvinneeny  COR protocollo
1 FEOOTOR ; inviata per mezzo fmesso nouﬁcatore/ email/ PEC/ ; si é riunita
la...» commlsswne CONSIATE Moottt et ens "
con la presenza dei signori:
Carica Nome - Cognome Presente | Assente | Entra | Esce
ore | ore
Presidente ORNEL:) SANFREEUD v
Viee Presidente | 8008~ cosTh v
Componente iz | N gur. TRVLA v
Componente | oy pRyeu { GhiRRPARID e
Componente | AptOniQ SAUR x
Componente
Componente

Con if seguente Ordine del Giomo:
1) Appmvazmne verbali sedute precedentz
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1) APPROVAZIONE VERBALI SEDUTE PRECEDENTI
I presidente legge il verbale della seduta precedente per !’approvazione e la
sottoscrizione, dopo avere dato lettura del verbale i presenti approvano il

punto con votazione unanime, espressa in forma palese, e [o sottoscrivono.

Il Presidenre introducendo il secondo punto all’ordine del giom-é |

2)

dichiara aperta la discussione:
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LA COMMISSIONE

Tutto cid premesso e considerato

PROPONE o ESPRIME

R L o L T

ke AT T TR YR AR AR A LEL Y LRI R R PR Y PR Y P T

LR Y E T T P Y T Y T R R e L
a,

LR R R LR PR E R Y T T R T P b L R R L L LR T T T T T T Y Y T

L L L L I TR TR NS TN Y Y P e

i

Non essendoci ulteriori richieste di intervento il Presidente alle ore ............

dichiars la seduta:

Chiusa
Per mancanza del numero legale;
Per esaurimento dei punti;
A.lfro; |

__ Aggiornata
A data da destinarsi

seguente Odg:

1} Approvazione verbali sedute precedenti;

5) Varie ed eventuali

............................................................

................................................................................................




: B = -
e B e ST e T - A vy -
g . - e R W, PR T e e L d -
ek _,l R T - e N TN l-_‘_.\..,-s, Sy - v e WL . S5 {2 &4 LA
e - ' L
T '_'.: H R e ey /l - g_l{l_J{. ‘_J-% !,\\‘.
1 f—“ B T R o \__ s E i -\\ WA \\ L/\_.'-!L‘\‘ y (. {_ i A
[ PRV W {H‘\*"Lk-’iu’.;_ . SRy . -
J
1 L

%

i
L

] o f e { . ey
._ JgE Do obix %“L—;. X { © (’;-/ 243

A e i SN : JJ.-'_*;\ o
o L{JLJ’L k\ (0 Gae AT ICTA Jlga LR

(." "y 7
(\./\_

“L{’*“‘t’ wu( b!w D {Cu LA M«,mmu{ r-s-é—- :

= AR S W P f Lt
cler p %Sk-’-t”twf‘vﬁwmﬂ dﬁ zﬂw \ mik W e obhe da {-f-li:..a Aray
o

G l“éﬁ

.W‘Lfﬂi‘;‘l e Wi Ct | L o
€ Cons gl Scodic s AL € e c@l{fa ‘etenclu o h
ol b @:r,;_jwf e eusau ded (,bf'{t SO OTREY P@&?E ain
Lo mmbpwﬂ@{?ff iﬂ@cﬁu Ul g Q? {Quu.k (n /A‘mgw}@
ﬁﬁLU?__Q G ufJ Lt -2 4 (:’UE)WLCLUQ& -&;PE(’U\LUQ u—e M
M)uﬁ&u et (,L S%f‘:}u .%cuauu?m@au 2 wjre Crnbing cium
_jwmlﬁm ul oo do debih ¢ aoturudmedte me A o Jw

Niwvro ¢ (& ﬂ:}
o oo {163" uw%x%ié’/ﬁa Soalic @Wﬁm \w d\tija,_hbb %

Lis e oncle oo /quﬁuﬂeaﬂ@ma e ol
"\XJU\)LMK-\ \CU_}?LQ“-{-L (_[E{ ﬁ@@ FJ’{M{%QL{ '@ éimfmb(’:)fe( TN

(&
POTEL SEO e m@f“& e \? anﬁiﬂ%}_‘; Ve _‘%@

( Ao P~eoo ALY
( _ m@bta%m """““’”‘:ﬁ”% iﬁ ﬁ‘ s

mmwbs@u
ULV LRI LU

P

{’Ll GRS S ﬁ“\%u_z L‘(det Qgéj;\_,!; Qr,v;‘}“s (:z‘?@

B
- Vo /E ,L. ]
EINTA ¢ L‘qu,k | . E 7 L {A {
¢ oL L,\,L Al QJJ
f-} 4 : PRI T e SR ) N T v’_,"\ ‘\—-L \.- {"_-: \ }*—F‘ ({ \..W%"{ LA
’\_- E_‘n-*)r}.nu» S e > T ¢ . it s ’kﬁ - i . t,.«L' ) L{-f’) . i
. ‘{__'l:. . . . o \‘;‘ N ‘{_\}’\ . [:::\. A Wb Chas ey o t\ \{‘
D s N 2 ;“1\*2.&. SR Wy Ll g
P i \ j.&v‘\
L‘-‘iﬁ-‘a | ;-lm,k\x\ S fre\” ¥

L f&é’ﬁf}iuﬁ&v {L.{ﬂeaf{ %::L Z}e\{f’f




* Letto confermato e sottoscritto

Il Segretario Verbalizzante

1 Presidente



COMUNE DI FAVARA
(Provincia di Agrigento)

" tel: 0922 4481 11- fax: 0922 31664
www.comnne favara.ag.t
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Proposta al Consiglio Comunale di dichiarézione di disesto finanziario ai sensi
_delPart. 246 del d.lgs n. 267/2000. Az

'

§-2

,OGGETTO

L'anno duemilasedici 1l giarno Hﬂfm’t. 09{1.&-& ........ , del mese di '}Q'ﬁ&mb-’iﬁ. ., alle ore

<eeue.. © seguenti, in Favara e nella Sede municipale, convocata a cura del Sindaco, si ¢ riunita la Giunta
comunale, con intervento dei Signori:

GCognome @ Neme Carica Pres. Ass.

1) ALBA ANNA Sindaco ¥ ~—
2) ATTARDO CALOGERO Vice Sindaco v —
3) MAIDA CROCETTA Assessore ¥ ~
4) CARLINO ROSSELLA Assessore ¥ ~—
5) RUMOLO UMBERTO Assessore - 4
6) NICOTRA AMEDEO . Assessore ¥ -

’ N. presentilAssenti | p % 1 od

. Presiede iz seduta il Sig. ’?Mﬁ‘?’ /9'%-& <, Della sua qualitd di

Partec1pa alla seduta, ai sensi dell’art. 97, comma 4, lett. a), del dlgs 18 agosto 2000, n. 267, il
. . Segretatio del Comune, Dott. . @M?&@ﬁw . il quale cura anche la
redancme del presente verbale.

1l Presidente, riconoscinto legale il numerc degli intervenuti, dichiara aperta la discussione ed invita
Ia Giunta a deliberare in ordine ali'argomento in oggetto indicato.

LA GIUNTA COMUNALE

Pdil4



Vista la proposta di deliberazione di cui pii sotto, avente per oggetto:

“Proposta ol Consiglio Comunale di dichiarazione di dissesto finanziario af sensi dell’art. 246 del d f‘
n. 267/2000.”

Visto che la stessa ¢ munita dei pareri prescritti dall*art. 53 delia legge 8 giugno 1990, n. 142, come recepito
con lart. 1, comma 1, lettera i), deila legge regionaie 11 dicembre 1991, n. 48, € successive modifiche ed
integraziont, e con la modifica di cui all’art. 12 della legge regionale 23 dicembre 2000, z. 30;

Ritenuta la stessa meritevole di accoglimento, condividendone i contenuti;

Con voti favorevoli unanimi, espressi in forma palese,

T

DELIBERA

* i approvare la proposta di deliberazione di cui pm sotto ed in conseguenza di adottare il presente atto con la
narrativa, le motivazioni ed il dispesitivo di cui alla proposta stessa, che qm si intende integralmente

riportata ¢ trascritia.

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

La sottoscritta Dott.ssa Crocetta Maida, in qualita di Assessore del Comune di Favara

Pmmesso che:
' In data 03.07.2013, viene adottata dalia Corte dei Conti - Sezione di Comm]lo per la Sicilia -

POrdinanza n. 285/2013 con la quale si trasmettono le osservazioni formulate dal magistrato
istruttore in ordine alla relazione prodotta dai revisori dei conti sul rendiconto 2012.

- L’Ente trasmette alla Corte dei Conti formale relazione in risposta alle osservazioni;

- In data 25/09/2013 perviene la deliberazione n. 260 della Corte dei Conti con la quale alla luce delie
criticitd rilevate, si comunica al Presidente del Consiglio ’ordinanza in gquestione, al fine
dell’adozione delie necessarie misure correttive;

in data 14/03/2014 il responsabile del servizio finanziario trasmette Ia relazione in ordine ai
provvedimenti correttivi adottati a seguito della deliberazione di Consiglic Comunale n, 10 del

18/02/2014 di seguito elencata:

L Il mancato vimborso delle anticipazioni di tesoreria non rimborsate a fine esercizio e conseguenza Qi
una serie di fottori quali, principalmente il comsistente e regolare pagamento dei debiti fuori bilancio,
impegnati nel bilancio di previsione annuale 2012 e pluriennale 2013, la ritardma erogazione dei
trasferimenti regionali, sia della quota corvenie che dei trasfevimenti destinati al personale a fempo
determinato, la bassa percentuale di mcasso dei tributi locali con particolare riferimento alla TARES e di
converso il regolare pagamento mensile delle ditte che si occupano del servizio di igiene ambientale. La
tensione di liquidits ha comporiato il reiteraio ricorso all’amticipazione di tesoreria comundle e il
contestuale incremento della spesa relativa agli interessi passivi. Giova far rilevare che incremento della
spesa per interessi & imputabile, altresi, ai maggiori tassi debitori, pari all'Euribor @ 3 mes! (base 360),
aumeniati dello spread del 5,50%, offerti in sede di gara dall’attuale Tesoriere comunale Banca Monte dei
Paschi di Siena, giusto contraito di appalfo stipulato in date 18/07/2013 Rep. N. 26119. Anche durante il
periodo di proroga (01/01/2012- 18/07/2013) Ia predetta Banca ha continuato ad applicare gli stessi
imeressi passivi. '

Si evidenzia che la proroga tecn ica della durata complessiva di mesi 18, all’attuale Tesoriere Banca Monte
dei Paschi di Siena SpA, é stata concessa po:che la gara ad evidenza pubblzca bandita per I'affidamento del

servizio di tesoreria comunaie é andata piis volre deserta.

Del n___ /16, od oggetta: “Proposta al Consiglio Comunale di dichiarezione di dissesto finanziario af sensi dell'art, 246 deldlgs n. 267/2000.”
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Forre | ‘obbligo segnalare che, al fine d preservare gli equilibri di biianeio ¢ il rispetio del principi di sana

B cestione finanziaria durante esercizio provvisorio, & state adattato lo struanents; della gestione provisoria,
- disciplinaro dall ‘articole 163, comma 2. del TUEL. :

Pertanto, con nota di prot. 100733 del 2012014, allegata in copia alla presente, il Responsabite del
Servizio Finanziario ha mnvitato futli § Responsabili di P.O. & non ricorrere alutilizo degli stanziameni di
spesa dellmmo precedente, seppure per dodicesimi, in guanto inidone; a garantive i pareggio effettive dr
hitancio. ' '

A tal proposite, in assenza di bilancio e di strippentt di programmazione finanziaria per Panno 2074, if visto
di copertura finanziaria e il parere di regolaritt contabile & limitato agli atti avuministrativi comessi
wilassolvimento delle obbligazioni gia oxsunte. alle obbligazivni derivemti da proveedimenti Eivrisdizionali
esecutivi, agli obblight speciali rassativamente regolati dalla legge, al pagamento deile spese di personaie,
di residui passivi, di rate di mutuo, di camoni, imposte ¢ tasse, ed in generole, per Je sole operazioni
necessarie per evitare che siano arrecat demn patrimoniali certi ¢ gravi alfente.

2 I riferimento dalla scarsg capacita dell'Ente nel riscuptere le entrote proprie, dimostrata dal
persistente e significarivo volume dei residii attivi relativi alle entrate tributarie ed extratributarie, si rileva
che questo Comune come, peraliro, ribadito nella recente deliberazione di C.C. 5. ]0 del 18/02:207 4. ha
recuperato, parsiclmente ¢ con molteplici diffcolts, le banche detl su supporte informatico dal precedente
cancessionario della riscossione ALPA spa . S

Di recente ¢ siwa ovdinato, tramite Jormale ricorso ex art, 700 ep.c., gila suceitate Societd dF corsegnare
senza dilazione alcung Pintero archivio cartaceo concernente | canoni idrici anni pregressi nonché la
restante parte di feti gli altr archivi cartaced relativi all'ICE e alle TARSU. E staty, altresi, avviatp il
procedimento per ka riscossione coattiva dei credisi non ancora prescrifti notificando wn numere rifevante di
il 0 messa in mora ed ingiunzions ds pagamento relotivi al canone idrico ed aeque reflue per le anmmualitg
1998 e 2008 precedentemente condorte dalla prefaa Societs. Riguardo 1 residui artivi del fitolo 1 ¢ Ff7
costituili in anni precedenti il 2008, con I'approvezione del Rendiconto di gestione anno 2012, I'Ente ba
effettuaty una revisione sraprdingria di nets | residui attivi e passivi conservadt in biloncie {daf titolp I° of
titelo VI°). stradeiande resicui ateivi per complessive € 4,397,721 63,

" Dnoltre con 1'approvarione def Rendiconto ds Gestione per Uanmo 2013 verrg effettuata wna rigorosa ed

auterita verifica di tutte le voei classifieote Jra i residui entivi, specie se afferenti ad anni precedenti af 2007
mantenendo nel bilmcio solomeme i erediti zer 1 quali non solo s siano attivate le procedure per g
riscossione ma fe stesse siona steate poriate 2 lermine positivimente od inserendo | residng ateivi inesigihili o
i dubbia esigibilitd nel conto del potrimonis fino at compimento dei torming di prescrizione. Difosti con
determinazione divigenziofe det Responsabiie el Servizio Finamiorio n, 73 del 03/02/2014, avente per

3o In merito alla previsione nell esercizio 2012 del fondo svatwiazipne crediti df € 1,569.473.50,
previsto dolf'articolo 6 commea 17 del DI n 932012, relativamente alla pestione dei residui aventi
anzigmita superiore @ 5 anni, si rappresenta che lo stesso @ stato finanziato con le risorse proprie dell 'Ente ¢
non con Uutilizzo dellavanzo di amministrazione, L’Ente, con l'approvazione del rendiconto Jdi gestione
anno 2012, 5i & imitatn, per o stesso importo, a vincelare Favanzo di amministrazione,

4, L'Ente nel bilaveio di previsiome 2012 ¢ nel bifancio pluriemmate 2013 ¢ 2014 non he wiilizzan
Pavanzo di ammisistrazione ¢ ha previsto la copertura finamziaria di consistenti dediti fuvri bilancio gia in
purte liguidati e pagori,

J Per quanto concerne Uirregolare wtitizro dei capitoli afferenti ai servizi comtp tersi si segnala
wlieriore miglioramento nel 2013 con la previsione ¢ relativa imputazione degli interventi di spesa nei
pertinenti capitoli df bitancio.

f. Riguardo alla presenzo dei debisi ner confronti dellu Societd di gestione del servizio di igiene
ambieniale GE.SA. Ag2 sp.a., si vileva che lo somma debitoria al 31712/2011 of & 7 663.327,00 trova
coperiura wel crediti verso wenza maturari Jino al 2011 ammontanti ad € 7.886.95 1,60, Ia cui riscossione ¢
gestita dafla stessa Societd d*Ambite, 4 taf proposito U'Ente, durante apposito tavolo tecnico, ha avanzato
Jormale istanza di rendicontazione relativamente alfe somme riscosse. alfe procedure poste in essere nonché

all esistensa di eventuali crediti prescritti

Deion 88 ad apgeny: “Froprosto al Consiglio Comenate 2 dichirrazions CHISEEI ezt d tengr el wr 246 dedddes o 2602000
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7. Con deltberazione di G M n 169 del 19/12/2013 ¢ siata approvara la proposta di de;’;be‘mﬂng’t‘éi- 3
Consiglio Comunale avente per oggetio: “Presa d 'atto pronuncia della Corse dei Conti Sez. Regionale & Na @
comtrollo per Ia Sicitic ai sensi dell’art. T ¢. 168 Legge 23 dicembre 2005 n. 268(Legge finanziaria ?ﬁf}@ -
. Rendiconio 201§ — Misure Corrertive V.

. La stessa viene approvaie con deliberazione del C.Con 16 del 18702,2014; il relorive verbale viene

pubblicaio solamente in detg 12 marzo 2014, La non tempestiviié dell adozione dei provvedinunti corveftivi
der parte dell’Ente & bmptabile principalmente alle vichieste di chiarimenti do pirte dei C.C. in ordine alle
misure corretiive riguardanti la cestituzione del Fonda per fe politiche i svituppo delle risorse wname ¢ per

la produstivits per i biennio 2013 ¢ 2014,

A o proposite si rileva che gli sressi consiglieri imno rimondatw i punio relarivo alla miswa corvettiva

inereme il Fomdo anni 201372014, in witesa di acquisire auforevale parere da parie dell’ ARAN.

A seguito della documentazione pervenuta la Corte dei Conti fi emergere che | provvediment

correttivi adottati zon sono alle stato sufficienti a superare compivtamente lg criticita rilevale e che

risuliang permanere 1 motivi di preoceupazione per gli equilibri di bilancio, pur dandosi atto delle
articolate iniziative intraprese dall’Ente in ordine ai residui, ai debiti fuor bilancio, alla situazione

debitoria con PATO, al mighioramento delfa riscossione dei fributi, al FECUPEro degli onert di

urbanizzazione, & un pil corretio wtilizzo dei servizi conio terzi, alla prews:tme di misure i

contenimento della spesa del personale;

Con la deliberazione n. 84/2014/PRSP, adottata dalla Sezione di Cc}mmﬁo della Corie dei Conti per

ja Regione siciliana nell’adunanza del 1540522014, la Sezione conferms i rilievi mossi riguardo il

Rendiconto 2013, dando atto delle misure correttive solo in parte gid infraprese dail'Ente; in

particolare viene sostenuto che Jg misure comeitive pecessitane di compiyts attuazione ¢ di yn atfento

monitorageio con tiferimento alla gabvaguerdia degli eanilibri di bilancio complessivi ¢ di cassa;
restano preocoupanti Ie iensioni di Hquidit, la consistenza dei debiti fuord bilancio ¢ la problematica
det vesidal atbvi; _

i data 180272015 i Responsabile del Servizie Finanziarto, con nota di prot. N, 0006122, segnala la

situariohe di criticis alla Corte dei Conti, ai sens! dell’arficoln 153 comma € del TUEL:

tn dats §5/03/2015 la Giunta comunale adotis la delibermzione n. 22 econ I quale propone al

Consiglio Comunale di prendere atio dells deliberazione 84/2014/PRSP defla Corte det Conti & di

aderire alis procedura di risquitibnio finanziario pluriennale di cui all’arz. 243 bis del TUEL,

- il Collegio dei revisori del conti deposita il parere n. 118220613, prot. 0. 11775, sulla proposta di
congiglio relativa all’adesione al) articolo 243 bis del TUEL; '

i data 17032015 it-Consigho-Comunale adoria I deliberazione 0. 18 con oggetto: “Ricorse alla
procedura di rieguilibrio finconriorio pluriesmale di ot o] (mr 243 - bis del TUEL” con immedican
eseCstiving,

Successivamente con deliberazione di Consiglio Comunale o, 83 del 14/06/2015, avente ad oggette:
“dpprovazione Pianoe & rieguilibrio finomziario pluriennale df e ofl art, 243 — bis del TUEL”, &
stuto approvato i} piano di riequilibrio fnanziaric pluriennale, ai sensi del comma § delf’art. 243 bis
da} d.igs n. 267/2000.

Ti piano di riequilibrio € stato invisto via PEC al Ministero dell’Interno ¢ alla Sezione Regionsle
dells Corie dei Conti nei termini previsti dal comma 1 dell’ant. 243-quater del d lgs n. 26772000

in data 29/12/2015 la Commissione per la stabilitd degli Eeti Locall trasmette all’esito
dell’istruttoria, alla sezione regionale di controflo delta Corte dei Conti di Palermo, la refazione
conclusiva dell’istnttoria. § Piano di rieguilibrio finanziaric pluriennale & privo del necessario
aggiornmento  ed  oltineamento  alla  sitwazione  coniablle  conseguemte ol pussaggio
dell ‘armonizzazione contabile.

Invero in sede di istrutioria in data 06 novembre 2015, con formale nota di prot. n. 46033, inviata a
mezzo PEC al Ministero deil’interno- Ufficio I, PEnte rilevava [esigenza di procedere alla
rimodulazione del Piano di Rieguifibrio Finanriario Pluniennale, con successiva deliberazione, dopo
Prapprovazione definitiva def bilancic di previsione 201572017, per rendere coerenti le previsioni del
Piano con le risultanze contabile derivant! dalP’applicazione dei principi dell’armonizzazione
couttabile,

-

Dol v cid o egpens TPoopasis ol Consights Cermnaly o) dehiarazione o disseste finapeiarie of sensd dell 'arl, M8 def ililpy n 262720087
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& Con ia richiamata nota si evidenzigvano, peraltro, le nuove risultanze contabili derivanti dal
riaccertamento straordinario dej residui che ha determinate un disavanzo straordinario pari a
complessive € 14.529.668,54 nonché un Fondo crediti di dubbia esigibilifa per "esercizio finanziario
2013 ( previsto nef bitancio 2015} ed ammontante ad € 3.075.529.32.
In data 19/01/2016, perviene Ia relazione del Magistrato Istruttore di prot, o, 53044312 dei
14/01/2016 sul Piago di riequilibrio finamzario pluriennale de! Comune di F avara, comunicata con la
nots :1.'0900221-1SfﬂifzﬁléwSC_SiC-RM-P, evidenziando sostanzislmente quanto rilevato dalla
Comniissione Stabilita al termine dellistruttonia,
Con la memioria del 26/01/7016 prot, n. 3502 il Comune refaziona in ordine g quanto rilevato nella
succitata relazione dal mugistrato istrutiore evidenziande che in epoca successiva alla data del
14/06/2015, sono stati approvati i provvediinenti previsti dal d.igs n. 118/2011, a seguito della legge
regionale n. 12 del 15/07/2015 che ha disposto Papplicazione delle norme di cu; al citato D.1gs
0. 11872011 a decorrere daj 1° gennaio 2015; invero {art. 16 comma 16 della legge regionale
sieiliana 7 maggio 2015 n. 9 aveva modificato per gli enti locali il termine {previsto dall*art. 11
comma | della legge regionade 13/61/2015 n. 3) del 1° gennaio 2015 disporendo Papplicazione delte
porme inerenti I"armonizzazione coptabile a decorrere dall’annualin 2016, Le deliberazioni
comunali approvate, successivamente, afla daty del 1470672015 hanne comportato una sostanziale
modifica del piano di riequilibrio pluriennale precedentemente approvato dal Consiglic Communaie,
richiedendo la necessita di rimodulare il predetio piano in funzione- delle variazion; intervenute a
seguito dell’approvazione degli atti deliberativi sopra indicati, S
La rimodulazione ricomprenderebbe olore che |l diverso periodo di ripiane  del “diszvanzo
stracrdinaric di amministrazione, anche tulte le varfazioni medio tempore intervenute, a seguito
defl*approvazione degli atti deliberativi come spectiicati in premessa e nei rispeito delle finee di
indirizzo definite dalla Corte dei Coni sezione delle autonomie 1. 4/2015 adunanzs ded 17 febbruio.
A quella dala I'Ente non by potuto procedere alls rimodulazione del piano di riequilibrip finanziaric
- per effetto della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di stabilita 20 16), asticolo 1 comma 714,
che consente la timodulazione del Piano di riequilibrio fnanzierio pluricanale agli enti Jocali che nel
s_ corso del 2013 o del 2014 hanno presentato il piano di ciequilibrio Ananziario pluriepnale o pe hanno
E conseguite P'approvazione ai sensi dell’articolo 243-bis del testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
f succitati Enti possono ripianare Ia quota df disavanse applicato al piano di' riequilibrio, secondo Ie
modalith previste dat decreto de! Mianistero dell”economia e defle Fnanze 2 eprile 2015, pubblicato
nelia Gazzetta Uficinle - 89-del 7 -aprite 213 e, pertarto, in trent’amni, '
Tuttavia con deliberarione d Consiglic Comunale n, 4 del d8/01/2016 IEnte procede alla
cimodulazione del piano di riequilibrio finanzisrio, i sensi delle linee di indirizzo definite daily
Corte dei Cont per i passaggio alla nuova coglabiling {digs n. 113/2011, integrato ¢ corretto dal
digs n. 126/2014) - sezione delic auiopomie n, 4/2015 adunanza del 17 Febbrain 2015.
Successivamente con la deliberazions n. S32016/0MIG, depositats in data 10 febbraio 2016, Ia
Sezione regionate di controto per la Sicilia, nell’ ambito delle verifiche svolte af sensi dell’art. 243-
quater, comuna 3 del TUEL, in relazione af piane di riequilibric finanziario plariennale presentate da

alla Sezione delie mutonomie, ai sensi del richiamato art, &, comma 4, del 4. n. V22012, di una
questione di massima per la possibilita di estendere Papplicazione della disciplina recata dail’ari. I,
comma 714, Tegge 28 dicembre 2013, n, 208 ad enti il cni struments & risanamento sia stato
approvaie e vagliato nel corso del 2015 avendo specifico riguardo ale modalita di recepimento
dell srmonizzazione contabile da parte degli enti delia Regione Siciliana.
La Sezione delle avtonomie della Carte dei conti, sulla questione di massima deferiia dalla Sezione
- regionale di controlio per Ia Regione sicilisna con deliberazione n.53/2016/QMIG, pronuncia il
seguente principio di diritto:*L ‘applicazione della disposivione di cui all’art. 1 comma 714 della
legge 28 dicembre 2015 0. 208 deve estenders; agii enii che abbiano adottaro if piano di riequilibrio

diediaraziome o dase e fiane iaet af serst dell art HEdel ddlygs w J672000
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previsia per la generalits degli enti. “La proposta di rimodulazione o di riformdazions del PERSEN
gicr approvato o di quello adotiato. corredale del perere dell’Organe di revisione econphfie--%
finanziaria deve essere presentata, rispettivamente, alla periinente Sezions regionale di ea}fﬁ'}iﬁﬁfﬂ ]
delly Corie dei conti fnel cavo di piane gia apprevatvy o alla competemte Commissione ministericle
mellipotesi di piomo solo adottaia)”; N sopravvemuto intervenls normotive oltudo  con,
"mtroduzione dei commi 714 e 713 riconasce la facolta di riformulare il piane gia approvato o
presentato solo per consentire i ripiano del disavanzo scaturito del riaccertamento straordineric
ol revidui nel terming e con Je modatit stabilite dall’art. 3 del decreto legislativo n. 118 del2011 ¢
dal decreto ministeriale 2 aprile 2015 ma Jascia impreghudicari 1 vincoli normativi e gl impegri gia
assunti da ciascun ente @l momento dell approvagione del piano”
In conformiti a quanto deliberato dalia Corte dei Conti, Sezione autonomie, i} Comune trasmelie in
datal5/06/2016 alla Commissione ministeriale il piano di riequilibrio finanziario pluriennale
ritnodulato per la necessaria istruttoria ex art, 243 quater del TUEL.
In data 28/07/2016, con uota di prot. n. 0150432 trasmessa a mezzo pec, pervengono le richieste
istruttorie, sul piano di riequilibrio presentato dal Comune, da parte deli’ufficio 1 del Ministero
dell’fnterno in relazione a n. 20 punti.
Le principati tematiche rignardanc la mancata approvazione del rendiconto 2015 e del hilancio di
prévisione 2016, Faumento delle entrate relative al recapero dell'evasitne tributaria in rapporto
all’esiguo importo delle riscossioni, il recupero delle spese di demolizioni a carico def priviti, le
anticipazioni di cassa non restituite a {ine esercizio, le azioni poste in essere dall’Ente al fine di
mighiorare fa gestione delle enirate ed i provvedimenti adotiati per ’eliminazione dell’évasione
tributaria e per Vaceelerazione delle riscossioni, le azioni previste nel Piano per la riduzione detls
spesa, te detiberazioni di riconoscimento dei debiti fuori bilanciv. Si richiedono, altresi, informazion)
sugli effetti finora reatizzati dalle azioni previste nel Piano, per il riequilibrio finanziario, in termini

© i awmento delle entrate proprie ¢ di risparmio della spesa.

Attese che ke misure di risquilibrie sconomico — finenziario previste nel Piano, approvato con le richiamate
defiberazioni. sono sinte realizzaie parzialmente per Je motivazioni di seguito elencate per ciascuna azione:

-

M y.h : tribaiarie:

Azione 1. Increments aliquoia sddiziomle comunsle all'lrpef Polore armnuale dell azione
£56.060.00; Sino ali’esercizio finanzisrio 2015 le previsioni del pettito dell’addizionale Irpef
potevane essere effetioate aftraverso- i} -portale Imternet “Federatismo Fiscale” it gquale metle a
disposizione una funzione specifica che prende come base imponibile di riferimento la media del
getito TRPEF nelle sunualith 2007-2011. A decorrere dail’esercizio finanziario 2016 vengono
apportste modifiche al punio 3.7.5 del prineipio della comperenza finanziariz (allegato 4/2 del D.igs
118/2011) con rignardo all’sccertamento delle entrate tributarie. L’accertamento dell’addizionale
comunale sl IRPEF non potrd pitt essere convenzionale ovvero in funzione del valore stinpate dal
Dipartimento delle Finanze, ma dovra essere effetiuato oltre che per cassa, anche sulle base delle
entrate accertate nellesercizio finanziatio del secondo anno precedente quelio di riferimento, purché
non superiore alla somma degli incassi in conto residui ed in costo compelenza rispetiivamente
dell’anoo precedente e del secondo anno precedente quello di riferimento. La predetia modifica
conduce ad una diminuzione del valore annuo dell’szione di € 265.42805 rispetto alle previsiont
inserite nel Plano,

Azione 2. Incremento tariffe Tosan (Valore annyale dell axione: € 55.000.00);

Con deliberazione della Giunta comunale o 49 del 25.05 2013 si & stabilito ¢i aumentare le 1ariffe
TOSAP dali’anne 2015, Con il suddetto aumento si & previsio un incremento annuo del petiito
TOSAP di € $5.000,00 {circa), di cui € 15.000,00 per occupazione permanente ed € 40.000,60C per
oceupazivne temporanea. Le riscossiond alle data del 31/12/20135 sono coerenti con la previsione;
Azione 3. Incrgmento aliguote IMU agricols {Vadore aunueade dell'azione, 3384

Nel corso del 2014 vi sono state niunerose novits in merito alls tassazione del ferreni agricodi. St fa
presente che fino atl’aone 2013 il Comune di Favara era classificato come comune moittano € in tal
senso i ferreni agricoli eranc esentt da IMU ai sensi deil"articolo 7, lettera H) del D. Igs. 304/1992,

Jisurs 1. Solle Entrate Tributarie ed Exirg

v,
L
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effetuata a seguito delle previsioni effettuate dai funziopari responsabili ellepste in copia al piano di

Nell'anno 2015, con il D. L. n. 4 del 24-1-2015 eonvertito nelln Legge 34 del 24-3-2015, si &
stabilito che "esenzione dali’IMU per 1 terreni montani si apptica al Comuni classificati totabinente
montani nell’elenso dei comuni italiang predisposto dail’ISTAT. H Comune df Favara nell*elenco
predisposto dali’ISTAT & classificato come NON MONTANO. Pertanto con I'azigne 3 si era
ritenute necessario. aumentare 1aliquots dellIMU dei teren; agricoli dall*aliquota base dello 0,76%
all’aliguots del 1,06%, prevedendo un incremento annuo del gettito IMU di € 358 A23.47. Con In
Legge di Stabilita 2018 'IMU agricola non grava pit sufla stragrande maggioranza dei terren;
agricoli e it comporta un decremento del gettito IMU previsto al*interno del Piano di pari importo,
Inoltre, al fine di aumentare il gettito dell> MU “altri tabbricati ed aree edificabili” il Comune ha
azzerate Ualiquota della TASE, per le stesse fattispecie, dello 0,5%, incrementando dj pari importc
PiMuU, '

La legge di stabilith 2016 abroga la TASI abitazione principale prevista in bilancio per
€ 1.125,000,00. Lo Stato interviene con nna quota di ristoro del Fondo di solidarietd per
€ 945.946,54, La diminuzione di gettito & pari ad € 179,053 48, .

Az } stity dei diritti di segreteria e istrutton per i procedimenti di Sao
e amtcde pne: € 5642333 tomna 28I5);

F’q{ggg. annunie

ye!

_ .ei! ‘azione: € 82 440,90 fdall ‘annn 2016} Con delibera di Giunta comanale n. 52720135 si sone

incaricatt | funzionari responsabili delle Posizion Organizzative competenti di predisporre tutl gii
alti necessari al fine di istitaire § diritt di segreteria ¢ istruttori per i procedimenti di sportelle unico
delle Attivitd Produttive. La quantificazione ¢ iscrizione delle relative poste in bilancio & stat

2 4

riequilibrio. 1272013 sono inferiori rispetto alla previsione del piano.
Azioge 3. ; eri_di alore complessive dell'azione: £ 1. 414.400.00)-
L’Ente ha emesso ordinanze sindacali di detoolizione o di ripristine atte ad evitare danmi a cose o
persone, ove ¢ espressamente indicata Finagibilita o l'nabitabilita di edifici fatiscent! e pericolanti: sf
& sostituito ai proprietari privati nelPesecuzione delle opere € 3i ritrova a dovere recuperare le spese
sostenute, {f predetto importo & stato inserito ne) piano di requilibric per Pannualith 2015,
coereniemente a guanto stabilito dal principio contabile delta competenza finanziaria potentata,
alleg. 4/2 punto 3 di cui al d.lgs n. 1182011,

i} Responsabile dell*entrata ha accertato, con deferminazione dirigenziale n. 254 del 0971 272015, nel
bilancic 2015 fa somma di € 1.414.460,00. 11 prefato importo & stato svalitato applicando il
FODE. per cirea 1'83% defl’inters. somma accertata. Le riscossiont, ad oggi, somo neteaments
inferieri rispetto alla-previsione del pisno ed ammontano ad £4.140.04.

Azione 6. Incremento attivits di recupero evasione fiscale; (valore dell‘azione; € 2,802, 74157 feomn
20474 € 3.703.974.00 tanng 2016}, € 2.993.357.00 (e 2817, Per contrastare Pevasione fiscale &
stafo  previsto  di  emetters’ wel triennio  2015/2017 ayvisi  di accertamento IMU/CL
TARSU/TARES/TARL, attraverso P'hcrocio con le banche dati catastale, anagrafe energia clettrica,
SIATEL, attivitd produttive ed incrociands i dat} ICUIMU - TARSU/TARL Con le determinazion
dirigenziali n. 53 del 30/10/2015 ¢ n. 58 del | 6/1172013, il Responsabile delle entrate ha accertato le
previsioni di gettito da inserire nel bilancio d; previsione 2015, Ix totale i provent: per il recupero
dell’evasione tributaria da inserre complessivamente nel bilancio di previsione 2015 ammontanc ad
€ 2.802.741,57. Con s predetta determinazione dirigenziale, il Responsabile dell*entrata dellEnte,
definisce le somme per i recupere dell’evasione tributaria da iscrivere, altrési nei bilanci di
previsione 2016 e 2017, Ovviamente le mageiori previsioni inerenti if recupero delPevasione
tributaria, sopra riportate, sono stute svalutate con Papplicazione de! Fondo Crediti di dubbia

- esigibilita il cui dettaglic & evidenziato nella nota infegrativa allegata al bilancio di previsions

Potom

S ad agmdte: *Proporea ol Congighio Cornesete d dfclviarazions dr disseste foxmzmrio of senst g

20132017, Lanivitd di sccerfamento volta al recupero dell'evasione ¢ per Paccelerarione deile
riscossioni programmata e descritta all'interno del Fiano_non_ha prodotte a_tuft’opgi risultanze
significative. Difatti relativamente all’accertemento df competenza bilancio 2015 per il recupero
dell’evasione tributaria di € 2.802.741,67, alla data del 31/ 1212015, & stato riscosso Fimporto di

€ 18.458.00.

Azione 7. Recupero opent di wrbanizzazione e costo di  costruzioner/Valore dell azione:
€. 446.900.00 ed escussiome polizze CC.EE. sanatoria per € 36.380.00; '

durt 248 def d gy p 26773080 ¢
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f] Piano prevede di recuperare oneri di wbanizzazione e sanatoria pregressi tramite ebtzﬁssh)ne il
pohizze CCEE. per € 483.480,00 di cui € 36.580,00 riferiti alla sanatoria. Le previsioni in enf ol
bilancio 2015 riportano, inolire, i proventi derivanti dagli onert concessort da accertare, a fren?f‘i"&r
titoli edilizi da rilasciare nef corso def 2015, per un importo toiale di € 672.138,58, giusta nota di
prot. m. 453793 del 05/11/20135 del vesponsabile deflarga teonica, destinati per circa it 75%
(€ 503.933,84); alla copertura delle spese correnti. La predetta azione alla data del 3171272015 fm
Tiportatd riscossioni. per € 36.380,00 con una riduzione di gettito rispetto alla previsione di
€ 446.900.00. |

Misura 2. Cnpﬁmrm dhei costi della gestione dei servizi 4 domands individnale:

In riferimento alle azionidallan. 8 alla n,10;

Si rileva che le fariffe & copertura dei costi dei servizi a domanda individuale sono stati opeetio di
rideterminazione, costituiscono uma specifica misura di risanamento finanziaric - prevista ed
effettivarente realizzata. 1l servizio asile nido ¢ previsto all*interao del Piano per le annualita 2015 ¢
2016, con Fattivazione dall’esercizio finanziario 2017 solamente segmto del reperimento delle

‘ yisorse finanziarie aite 4 garantire gh equilibri. Con la delibera n. 7 in data 21/01/2013 sono state

approvate fe tariffe della refezione scolastica refative alf esercizio di rifRrimento, ¢on la delibera n,
16 del DIA22015 le tariffe dell’Asilo Nido, con la delibera n. 65 del 09/06/2015 le tariffe del
castello Comupale, con Iz delibera n. 93 del 25/09/2015 le tariffe dello stadic comunale. A
consuntive [a gestione di questi servizi ha registrato una copertura mediadel 36,04%.

Misura 3. Coperiura integrale dei costi delly ges:mne del servizio di smaltimento dei rifiati;
vilere annuale deii’azione €8,

Por Vesercizio finanziario 2015 si sono applicate le Tariffe TARI 2014 poiché il Consiglio Comunale
non ha approvato il plano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani anno 2015. Pertanto
Vimporto previsto all’interno del Piano della TARI 2015 & pari al’importo accertato per Pesercizio
2014 & consente di coprire i 100% dei costi del servizio dell’anao 2015.

Misura 4. Adempiment] connessi al controlio sulle dotazieni organiche e sulla gestione de!

personale.

Azione 11. Adempimenti connessi alla gestione del personale: 1V bilancio di previsione 201572017
reca, & decorrere dall’esercizio 2017, unp riduzione complessiva della spesa del persenale di
€ 192.464,12, comprendnme sig i risparai derivantt dalle cessazioni programmate che la ridurione
det salario accessorio nelia parte variabile,

i Piano di ncqwhimo finanziario pluriennale rimodulate reca a decorrere dall’esercizio 2017 tale

mduzions,

Misura 6, Revwms;c {ie}]a spesa, del costl dei servivi erogatl dalPEsmie ¢ dei costi per

trasferxment; : '
azione 13 Rid

gre5§dem§ del Qs_}m ggmggmygaie

Costituisce una specifica misura di risanamenio provisia con I conseguente restrizione della Spesa
corrente impegnata alla data del 31122015, rispetto aﬁ’smnuaizté. 2014, di € $4.943.53. Non sono
previste riduzioni per Vesercizio finanziario 2016,

L’azione 14 Riduzione gettone di presenza ai consiglieri comunali:

Diversi consiglieri hanno rinuncisto all’indeanita di funzione spettante per lepge, fino alla scadenzs
del mandato avvenuta nel giugno 20186, ¢id ha consentito di conseguire un risparmio di € 206.849,11
alla dara del 31/12/2015 rispetto ali’annualitd 2614,

Con la deliberazione consiliare n 159 del 09/1072613 & stato deliberato, inoltre, di paramdrare H tetto
massimo erogabile a clascun consigliere nella misura di 16 di quella fissats per it Sindaco.
L‘apm-ovazmr;e di detta azione ha consentito di ridurre 1 costi sostenuti per la politica con sffetti
finanziari positivi rispetio all’ annualitd 2014,

Azipne 13, Razionalizzazione ¢ riallocazionse degti ufficio comunali al fine di conseguire la
riduzione dei fitl passivi in essere:

E’ stato programmato i rifascio, durante Pesercizio finanziario 20135, dei locali c0nd0tu in alf“ﬁuo in
via Roma, ove era allocsto il Servizio Socisle, che & stato tasferito in immobili di proprieta
comunalte. woltre, i & cessato il contratio per I’affito dela postazione del ponte radio al servizio

g ¢ Risumgia Indeanita di funzione det

“Frorasia al Conrghio Comneale ff dichrasione 0f dusseno frawiaris of senss dellart 248 det dlps o 25772008
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3 . Hella Polizia Musnicipale. A decorrere dall’esercizio 2017 si stimna un risparmio per gli immobili
kLY adibiti ad asilo comunale pari ad € 47.855.00.

La predetta azione ha consentito upa contrazione della spesa per i fitti passivi in essere,

In riferimento alle aziopi 16, i7 ¢ I8 le previsioni del piano di riequilibrio finanziario, sone state
riportate integralmente nel bilancio di peevisione 2015/2017 approvato dall’Ente. Tuttavia Ia
riduzione dei costi delle utenze energetiche {azione 17), con riferimento ali’esercizio finanziario
2016, uon & attuabile, in quanto, per morositd dell’Ente, non é stato possibile trasferire alj’attuale
aggiudicatario CONSIP le utenze di energia elettrica. Eventuali risparmi si reputanc conseguibili afia
fine del’esercizio finanziario 2016, Viene meno, pertanto, il risparmio programmato nelia misura d;

£.378.952.90 per Panno 2016,

Tenute contv che I"Ente pur avendo riorganizzato gli uffici wibutari, con I gestione diretia dei tributi focali,
al fine di accrescere il grado di riscossione delle proprie entrate, mentre per la riscossione coatiiva ha
preferito trasferire i ruoli al concessionario Equitalia, non si sono verificati miglioramenti del fusso delle
riscossioni nel quinquennio 201072014 tlf da recuperare eventuali sconomie aceantonate s titolo di fondo
crediti di dubbia esigibilita. Cio comporta ulferiori accentopaments nel predetto Fondo rispetio afle previsioni
inserite nef Piano di riequilibrio a decorrere dal’esercizio finanziario 2016;

Dato atto, inoltve, che il passaggio dalls finanza derivata degli enti locali al Federalismo fiscale, cioé
all’sutonomia finanziania, atraverso entrate proprie € quote di risorse nazionali nopchs ln spending review.
hanno portate ad un semipre minore tasferimento di risorse da parte dello Stato. [ minore trasferimento
doveva essere compensaty da maggiori introiti dei tributi Jocali, in particolare dell’IMU e dai tagli alle spese,
in realtd non & stato cosi poiché a fronte di tagli alle risorse derivate corte, reali ed immediati s/ SONG avute
emtrate proprie di difficile incasso e soprattutto ritardi nella riscossione a causa sia della erisi finanziaria
globale che ha colpito tutte le reats e anche i1 comune di Favara sia per effetio del contenzioso msorty con 1
precedente Concessionario delia riscossione ALP.A. s.p.a. contro il quale & stat avviala formale azjone
giudiziale, descritta ampiamente nella sezione prima (fattori ¢ canse delio squilibrio} del Plano di riequilibric

finanziario defl ¥nte.

Presn atto che;
- le motifiche Tegigiative opersre sul sistema ded trasferiment! hanne riguardato snche i tempi di

accreditamento defle risorse da parte delle Stato e della Regione, Si & registrata nell’ pitimo
quinguennio wuy dilazione det tempi-di riscousione delle entrate derivate ¢ delle etrtrate proprie,
mentre sul fronte delle spese si & registrats, almeno in un primo tempo, un’accelernzione dei
pagamenti dovita alla necessita i rispettare Ja nonnativa sui tempi di pagamento pena
Fapplicazione delfe sanzioni. 1 trasferiment] dells Regione siciliana sono stati erogati in notevole
ritarde costringendo ente & far fronse ai pagamenti con entrate proprie anche ricorrendo all’utilizzo
dell"anticipazione di cassa con conseguenti aggravi di spesa per pagamento degli interessi passivi,
Per sopperire ai sempre minors trasferimenti erariali ¢ regionali, I’Ente ha aumentato al massimo e
tariffe IMU, Paddizionale comunale Irpef & si & impegnato in un’assidua awivie d; recupero defle
somme micora da riscuotere mediame | potenziamento degli uffiei preposti allattivitd accertativa,
Tale attivitd se ha permesso di chiudere bilanci in pareggio dall’aliro ha portato ad una sempre
crescente difficoltd ad incassare le entrate proprie siz per la grave crisi delfeconomia locale ¢ la ron
indifferente contrazione de! livello reddituale famniliare, sia per le fungaggini nelle procedure adottate
dal soggetto incaricato alla riscossione {Serit Sicilin oggi Riscossione Sicilia). Sia in definitiva per
effetto dei danni causati dal precedenie Concessionario della riscossione contre il quale pende a
utt’oggi procedura giudiziale.

- La Regione siciliana, a sua volta interessata dat federalismo fiscale e dalla spending review, ha
operato notevolr riduzioni. A seguito delia mutats. disciplina defle assegnazioni agli enti tocali
operata con il comma 2 dellartcolo 6 delln legge regionale n, 5/2014, non HSSegna risorse ai
Comuoi per i trasporto interurhano deghi alunni delle senole medie superiori ma assegna risorse
attingendo da un unice fondo perequativo eomunale. Riduzioni sono state operate anche sulfe
erogazioni relativi ai conteatti dei laveratori appartenenti af regime dei lavort socialmente utili per

el 0. A8 od aggens: “Propasta of € ansiylio Cormncle di dichioraztone d disseste finanziario of senst dell ‘ary, 246 deldligs n MT2000
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' i
effetio del’art. 30 della fegpe regionale n. 5/2014. Tali decurtaziont vengono opera
Comune registra una diminuzione della spesa del personale per effetto dei peosionamenti g
interventi correftivi adotati a seguito delle segnalazioni defls Corte det Conti. - ‘

- Net corso del 2012 & stata richiesta alla Regione siciliana un’anticipazione di liguiditd relativamente

ai debifi maturati nel confronti della Societa di gestione del servizio di igiene ambientale GES.A.
Ag2 s.p.a La somma debitoria al 31/12/2011 & di € 7.665.327,10 e trova copertura nei crediti verso
atenza maturati fino al 2011 ammontanti ad € 7.889.951,00, la cui riscossione £ stata gesiita dalla
stessa Societd 4’ Ambito. A tal propositc PEate, durante apposito tavolo tecnico, ha avanzato formale
istanza 4i rendicomazione relativamente alle somme riscosse, alle procedure poste in essere nonché
ailesistenza di eventoali crediti prescritti. Le somme riscosse figurano assal esigue ¢ per di piil solo
di recenie vengono consegnati i plichi contenenti la documentazione cartacea riguarde la riscossione
coattiva delta TARSU 2005/2011 a seguito della risoluzions per inadempimento del contratto di
riscossione tra il Coneessionario ATPA s.p.a e Ia Societd GE.S.A. Ag 2 s.p.a. Pertanto a fronte di un
dehito certo nei confrontt della Regione siciliana #i trovano allocati in bilancio erediti TARSU ner
confronti degli utenti morosi di difficile riscossione oggeito, a decorrere dail'ssercizio finsnario
2016, diun magginre aceantonamento a Fondo crediti di dubbia esigibilita.
Al fine di sopperire ai tagli operati dalio Stato ¢ dalla Regione sono state ridotte le spese ma con
notevoh difficoltd a eausa delia vigiditd di bilancio. Difatti la maggior parie delle spese nguardano
gli emolumenti al personale dipendente, le vate di ammortamento dei mitui, le forniture di emrg,la
aiettm}a, di servizi 41 telefonia, di carbumz&te e &i altri servizi indigpensabili considerad necessari ed

mmmpnm ibidi.

Dato atts, altresi, che:

H R

il Rendiconto della gestione deli’annc 2015, all’ordine del giomo del Consiglio Comunale,
convocaio per giomno 210972016, presenta un disavanzo di amiinistrazione pari a € 16.873.117,2),
mentre la verifica del ripiano della quota annua del disavanzo siraordinaric di ammnistrazione
conduce ad una quota non ripianata da porre a carieo del bilancie di previsione 2016/2018 pad a
€, 2.827.770,97, _

la sitaazions di casss dell’ente presenta, slle data del 3171272015, un deficit di § 982768227, con
costanie ricorso ail'anticipazione di tesorerhs el limiti massimi previsti dall’ordinamento ed un
utitizzo di fondi vincolati per €._406.891.66. 1t Timite di apticipazione concedibile ai sensi
dell’art 222 TUEL & stato pari ad € 10.731.66,63, con un’esposizione massima di tesoreria pur ad
£ 10.960.813,22, giorsd di ntilizzo delle amicipazioni 363 od entitk delle somme mutursie per
interessi passivi &f € 350.060.00;

esistono in atii determinazioni di liquidazione giacent presso PPufficic di ragioneria, aila dais di
redazione del presente atto, pari ad €3 247,886,19, farture non pagate ed in attesa di Hiquidazione per
€ 2.535.124.83 nonché decreti inginntivi por € 287.897.84, aiti di precetto per € 18843243 ¢
pignoramenti per € 12386521, di cui € 19.769,38 in attesa di lignidazione da parte del tesoriste
comunale,dovuti & mancati pagamenti a cui Pente non pud ¢ non ha potuto far fronte per carenza di
Heuidita;

Fsistono debiti fuori bilaneio gid inseriti nel Piano di riequilibrio finanziario per € 2.586.398,17,

" passivith potenziali per procediment legshi in corso per € 474280338 olire ad € 100.000,00

relativamente g risarcimento danui per insidie stradali;

Vengono comunicait nel corso dell’ssercizio finanziarico 2016 ulteriori dﬁi}lﬁ fuori bilancio di
£ 1.181.4358.54.

Esistono maggiori costi di conferimento in discarica dei rifiuli per € 46500000 non previsti ngl
piano finanziario TARI 2016; '

1§ mancato miglioramento det flusso delle riscossioni nel quinquennio 2010/2014 non consente di
recuperare eventuali economie accantonate a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilita; :
1.’applicazione puntuale defle norme inerenti 'armonizzazione contabile ha prescrifto maggiori
vineoli derivanti da leggl e principi contabili ed accantonamenti, rispetio al previgente quadro

normativo, nella ripartizione del risuliato di amminisirazione;

FE ad oggetis “Propests al Coaniglo Comunale di dichiarazions di diswests Frarmaan ai seast dell ur1, 346 del digs n 267/2000."
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P e misure di nequilibrio economice - finanziario previste el Piano di riequilibrio finanziario
Ay pluriennale dell’Ente a decorrers dall’esercizio finanziario 2015, non hanno prodotto offety
finanziari positivi ¢ tali da far prevedere risparmi consistenti d spess od oftimizzazione delfa
riscossione idonee a Superare la grave situazione fingnziaria dell Ente; '

- Iattyale spess comente e la previsione delle entrate da inserire nel redigendo bilancio di previsione
2016/2018 non garantiscona gli equilibei di bilaneio, Difatti o squiltibrio corrente, caleolata aila dnta
di redazione def presente atto, ammonta ad € - 8.472.943.79 a cui oceorre aggiungere fa guota del
disavanzo di amministrazione nen ripianata da porre 3 earico del bilancio di previsione 201672018
pari ad €, 2-827.770,97 nonché ulterior; occorrenze finunziarie avanzate daj Responsabili delle varje
posizioni organizzative a decorrers dalt esercizio finanziario 2016;

Vista la nota di prot. n. 36183 ey 19/08/2016 con ta quale il Responsabile del servizio finanziario, al fine d¢i
fappresentare la reale situaziope ecopomice finanziaria complessiva delPEnte, inviava al Sindaco e
-all'Organc di revisione con I quale si evidenziavano le serissime difficotd economiche defl’Ente e
comunicava alires! di non essere in grado di predisporre lo schema di bilancio di previsione 2016/20] 8,
ribadendo Ia sussistenza d tutie te condizioni previsie per il dissesto finanziario ai sens; delf’art. 244 del

d.lgs. 267/2000;
Vista la nota di prot. p, 37747 del 010942016 con ia quale il Sindaco e " Assessore alle Finanze invita i

Responsabile detla PO. 1.3 5 voler predisporre con tmmediaterza ghi atti necessari per la dichiarazione di
dissesto finnaziario a seass dellarticolo 246 de) digs n 26772000 e cip al fire di non aggravare

‘Considernto che Ia massa debitoris continna a produsre interessi che contribuiscono a far lievitare i1 debita

dellEnte; sussistong innumerevoli corenziosi che costituiscona senz'altro una fonte di ulteriori debiti;

Dato atto che I'Ente versa, nonostante Panticipaziose di tesoreria, in upg costante condizione df mapcanzs di
tiquidita tale da non riuscire od tmorare i pagamento delle spese obbligatorie per legge. | motivi del rieorso
all’anticipazione di cessa sono molteplici ¢ dipendone principalmente dalle difficolth g; incasso detle entrate
proprie, dally mutata disciplina in ordine af frasferimenti erariafi, doi notevall ritardi nell’erogazione dei
fondi da parte della Regione sicilians, In particolare si evidenzia che la Regione ha sempre erogato in ritaedo
il eontriteto per i} personale 1 temipo “determiogty mentre i Comutie ha dovotp pagare mensifmente gli
emolumenti. Con Ja seppressiooe delle precedenti leggi rignardanti i bacino dei lavoratori socislments utili o
Pemanagione della LR p. 572014 e s.mi, s registra un ulteriore peggiotamento poichd Ia Regione eroga
dirante Panno soltanto un "antivipazione ed i saldo nelP’anno suecessive dopo la dimostrazione dello
squilibrio finanziario sul complesso delie spese dol personale, City comporia per PEnte 1a necessitd di pagare
gl emolamenti al suddetto personale sttingendp dall’ auticipazione di tesoreria “on aggravi notevoli df spesa

per effetto deglhi interessi passivi,

Rilevato che 2 causs dejla situazione economico fnanziaria sopra descritta Uente non pud garantire
assolvimento delle funzioni o servizi indispensabil; e, pertanto, la dichisrazione di dissesto s configura
come atto dovaio;

Visto Yart. 244 del d. Lgs. 18 agosio 2000, n. 267, il quale prevede che “S7 iy Stato df dissesto finanziarip ve
lente won Barantire l'ossolvimento delle Jimzioni e dei serviz Indispensabili ovvero esision wei
confronti dell'ente locale credisi fguidi ed esigibili di tersi pui non st possa fare validamente Jronte con Ie
modalitc di cui ail'articolo 193 nonché con le modalit di cui wf ‘articoio 194 per Je Jatispecie ivi previste”,

Atteso che € stato piil volte ribadito dalla giurisprudenza che:7".. 1o Nalo di dissestp si confieura nella
SRuazione nella quale Venre non sig In grade di garantire Tassolvimente delle funzioni o dei servizi

indispensabili, WVeFo quando-esistonn nei confronti dell’ente credit liguidi ed esigibili di terzi iy reluzione

ai quali Pemte now sip in gredo di_far fronte con validi mezzi finanziori iy presenza dei presuppost

fel.n. 18 a4 oggetio: "Praposis of Convighe Commrhe g aichticras some o disteste frmpsario o sensi dell QL P el s n 26742000 -
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fomg
wormativi, 'Ente ¢ terano alla dichiarazione, non sussisfendo alow merging df vaditazione disorez frmie“f Ll

wiima: Consiglio di S1ato, Sf.” ¥, 16 gennaio 2012, n. 143), anche al fine di évitare wn wlieriore dggw;:}rﬂ
della situzione fimanzioria .. R

]
et -

Considerato che net caso di specie sussistono i presupposti che impongone I"adozions della dichiarazione di

dissesto 1 guanio:
[ 1 Pente non & in condizioni 4i garantire assolvimento delle funzioni o dei servizi indispensabili;

[ esistono nei confronii dell’ente crediti certi, liquidi ed esigibii cui non st possa fare vatidamente fronee;
Visti altresi gli articoli 245 e seguenti del d.Lgs. n. 2567/2000;

Ritenuto di provvedere in merito;

Visto il d.Lgs. n. 26772000,

Visto il d.Lgs. n. 11872011,

Visto io Statute Comunaie;

Visio il vigente Regolamento compnale di contabiiita;

PROPONE
Per i motivi espressi in namativa che gui si intendono integralmente mmt{ e riportati di proporre al

Consiglio Comunale di;

1) D deliberare iz dichinrazione di dissesto fnanziario del Comune di FAVARA, ai sensi

dell’art, 246 del d.lgs n. 267/2600.
2) di approvare, in applicazione delle norme richiamate in narrativa, la proposta di dehiwrazmne di

Consiglio Comunale avenie per oggetio: “Propasts af Consiglio Comunate di dichiaragione i

dissasto fi f aavnziario ai sensi dell’ars, 246 del d.igs m, 2672060
Eé?;éssom gge Fi !

iwin 16 od eppuste; “Froposie sl Consgho Usnsple oy sichinrazsone d&i dtssesio fnnmniarie on senst defl o 348 dedd lgr n 872000,
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PARERI .

Sulla proposta di deliberazione sopra descritta, ai sensi deli’art. 53 della legge 8 giugno 1990, n. 142,

come recepito con PPart. 1, comma 1, lettera 1), delle legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48, e successive
modifiche ed integrazioni, ¢ con la modifica di cui all’art. 12 della legge regionale 23 dicembre 2000, n. 30:

i ordine alla regolarita tecnica, si esprime parere: FAVOREVOLE

Favara, li {4 }QE ’CO{ 6

w

in ordine alla regolarita contabile, si esprime parere: ‘FAVOREVOLE:

Favara,ﬁ fié({ QE(@O/Q

/4 / |
2l g~

IL PRESIDENTE
GLI ASSESSORI
J
ATTARDO CALOGERO ,M % RUMOLO UMBERTC
MAIDA CROCETTA @-&Meﬁ/(\ NICOTRA AMEDO %ﬁ{
CARLINOROSSELLA [/ it

Letto, confermato e sottoscritio:

Del n __ /16, ad oggeira:

“Proposta al Consiglio Comunale di dichigrazions di dissesto finangiario ai sensi dell’art, 246 del dlgs n. 267/2000.”
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(art. 11, commi 1 e 3, Lr. 3 dicembre 1991, n. 44)

ot

H sottoscritto Segretario comunale, su conforme attestazione del Messo comunale,
certifica

che copia della presente deliberazione & stata affissa allAlbo Pretorio pez_""lﬁ- giorni consecutivi a
partire dal “3 55"&& Fg - © che durante la pubblicazione non sono stati prodotti opposizioni o reclami.

Favara, i ....coovvvnnriorcneannes

IL MESSO COMUNALE II. SEGRETARIO GENERALE

(rreeereereerries e tasscrinn s rararasnss ) OO OO )
| ESECUTIVITA’ PELL’ATTO

art. 12, commi 1 ¢ 2, 1r. 3 dicembre 1991. n. 44)

LH

H sottoscritto Segretario comunale, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA
22.00- 2ol

che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il ..

rché dichiarata di immediata esecutivitd (art. 12, comma 2);
O decorsi dieci giorni dalla data della pubblicazione (art. 12, comma 1).

IL SEGRETARIO GENERALE IL DIRIGENTE DI DIPARTIMENTO

Del . __/16, ad oggetio: "Propesta al Consiglio Comunale di dichiarazione di dissesto finanziario 4f sensi defl'are 246 del dlgs n. 26772000."
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COMUNE D! FAVARA
(Provincia di Agrigento)
Piazza Cavour - 92026 Favara (AG)
C.F. 80004120848 — P. LV.A.01855140842
Tel 0922 448522 — fax 092231664
www.comune.favara.ag.it

'EMENDAMENTO N. ...

Sulla Proposta -di deliberazione Consiliare avente per oggetto: * Dichiarazione di
Dissesto Finanziario ai sensi dell’art. 246 del D.Lgs n. 267/2000”

It ; Consigliere ;FAILLA Selenia, presenta un emendamento sulla su citata proposta
come rappresentato neile conclusioni dal collegio di Revisione nel verbale n. 50 del
08/11/2016. '

Si propone di inserire nel dispositivo prima di procedere alla dichiarazione formale di
Dissesto Finanziario, la decadenza del Piano di Riequilibrio nel seguente modo :

“ Di dichiarare decaduto il Piano di Riequilibrio pluriennale finanziario ex art. 243
bis del TUEL approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 83 del

14/06/2015,

Favara i 23/11/2016

Il Consigliere Comunale
Failla Selenia

g e hede Devokeaol



