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DELIBERAZIONE DELLA GI UNTA COMUNALE

Presa d’atto controllo successivo di regolarita amministrativa anno 2022
OGGETTO . . . ; .
¢ adozione relative misure correttive.
[’anno duemilaventitre, il giomo .. S8&.&va ... del mese di .. VAGALL............. alte

-

ore..Np. 2. nella sala delle adunanze det Comune suddetto, convocata con appositi avvisi, la Giunta
comunale si € riunita con la presenza dei signori:

{ Cognome e Nome | Carica [Presenti |Assenti |
1) Palumbo Antonio ' Sindaco X
2) Liotta Antonio Vicesindaco X
3) Aird Farulla Angelo Assessore X
4) Attardo Calogero Assessore X
5) Morreale Antonella Assessore X
6) Mossuto Laura Assessore A
7) Schembri Emanuele Assessore ~
8) Vaccaro Plerre Assessore X
Numero presenti/assenti ¥ {

Presiede la seduta Antonio Palumbo, nella sua quahta di Sindaco.

Partecipa con funzioni consultive, referenti ¢ di assistenza e ne cura la verbalizzazione (ars. 97
" comma 4 lett. aj, del D.Lgs. 267/2000) il Segretario comunale Dott.ssa Simona Maria Nicastro.

Il Presidente riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la discussione ed invita
la Giunta a deliberare in ordine all’argomento in oggetto indicato. '

: .LA.GIUNTA COMUNALE ‘
Vista la proposta di deliberazione di cui pin sotto, avente per oggetto: “Presa d’atto controllo
successivo di regolaritd amministrativa anno 2022 e adozione relative misure correttive”

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
IL SEGRETARIO COMUNALE

Premesso:
- che il decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni daiia L. 7 dicembre 2012
n. 213. ha introdotto signiticative moditiche all’ordinamento degii enti locali con particolare riguardo
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alla disciplina dei controlli interni;

- che I"art. 3 del suddetto decreto “Rafforzamento dei controlli interni in materia di enti locali”, ha
modificato 1’art. 147 del D.1gs. 18/08/2000, n. 267 in materia di controlli interni e introdotto nel testo
unico gli artt. da 147 bis a quinguies, definendone il sistema generale per discipliname le diverse
tipologie di controlli;

- che, in particolare, {’art. 147 bis prevede che gli enti locali effettuino, sotto la direzione del
Segretario Generale, un controllo di regolaritd amministrativa “successivo” su alcune categorie di atti
dell’ente, individuati in modo casuale, con modalita definite nell’ambito dell’autonomia
organizzativa dello stesso;

- che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 29 del 05 marzo 2020, ’Amministrazione
Comunale ha approvato il nuovo regolamento dei controlli interni;

- che, in particolare, ai sensi dell’art. 5 di predetto regolamento il controllo di regolarita
amministrativa & assicurato, nella fase successiva, secondo principi generali di revisione aziendale,
sotto la direzione del Segretario comunale, da apposita struttura organizzativa all’uopo individuata
dallo stesso.

- che, ai sensi del predetto art. 5, le determinazioni da sottoporre a controlio SUCCessivo sono
individuate, dalla predetta struttura organizzativa, ogni guadrimestre a campione, in misura non
inferiore al 10 per cento per ciascuna Area,

Dato atto:

- che per I’anno 2022, cosi come previsto nell’atto organizzative prot. n. 32078 del 29.07.2022 sono
stati oggetto del controllo di regolarita amministrativa i seguenti atti:

a) determinazioni di impegno di spesa,

b) determinazioni aventi ad oggetto scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture ¢
servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture;

¢) conferimenti incarichi e consulenze;

d) determinazioni aventi ad aggetto concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati;

e} concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’articolo
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009, ove espletate; '

f) scritture private;

g) determinazioni aventi ad oggetto scelta del contraente per I’ afﬁdamento di lavori, forniture e
servizi con finanziamenti PNRR, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta al sensi
del codice dei contratti pubblici;

h) atti di spesa finalizzati a fronteggiare ’emergenza pandemica da COVID-19 adottati in deroga alle
ordinarie procedure amministrativo — contabili.

- che con nota prot. n. 49432 del 28.11.2022 & stato chiarito che gli incarichi e consulenze riguardano
la fattispecie di cui al’art. 7 comma 6 del D.Lgs. 165 del 2001,

- che i relativi verbali sono pubblicati nella “Sezione Amministrazione Trasparente™ del sito
istituzionale dell Ente;

Visti i verbali sui controlli successivi di regolaritd ammumistrativa prodotti per ['anno 2022:
- n 13 del 24102022 0. T del 26.10.2022 (primo quadnimestrey
16 del 07.12.2022, n. 02 el 28012023 (secondo quadrimaestra):
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- 1. 04 del 22.03.2023, n. 05 def 29.03.2023, n. 06 del 30.03.2023 (terzo quadrimestre);

Considerato che dai suddetti controlli interni risulta che per I’anno 2022 sono stati sorteggiati e
controllati n. 73 atti, di cui;

a) determinazioni di impegno di spesa: totale n, 42;

b) determinazioni aventi ad oggetto scelta del contraente per ’affidamento di lavori, forniture e
servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture: totale n. 19;

¢) conferimenti incarichi e consulenze totale n. 1;

d) determinazioni aventi ad aggetto concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti
pubblici e privati; totale n. 3;

€) concorsi e prove selettive per I"assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all*articolo
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009, ove espletate: totale n. 1;

1) scritture private: totale n. 2;

g) determinazioni aventi ad oggetto scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e
servizi con finanziamenti PNRR, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi
del codice dei contratti pubblici: totale n. 2:

h) atti di spesa finalizzati a fronteggiare I'emergenza pandemica da COVID-19 adottati in deroga alle
ordinarie procedure amministrativo — contabili: totale n. 3.

Preso atto;

- che dei predetti n. 73 atti sorteggiati e controllati, n. 56 hanno avuto esito positivo, n. 14 esito
parzialmente positivo, n. 3 esito negativo;

- che il referto del controllo dei predetti atti & riportato nelle schede conservate agli atti del Servizio
di Staff del Segretario Generale;

- che a seguito delle emerse criticita dai suddetti controlli il Segretario comunale ha adottato apposite
direttive prot. n. 47943 del 17.11.2022 ¢ prot. n. 20842 del 09.05.2023, pubblicate nella “Sezione
Amministrazione Trasparente™, con la quale ha individuato le misure correttive da intraprendere;
Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante: «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali» e successive modificazioni;

Visto lo Statuto comunale;

Visto il nuovo Regolamento Comunale sui controlli interni;

Per 1 motivi di cui in premessa

PROPONE

Alla Giunta Comunale di:

1) Di dare atto che la superiore premessa narrativa si intende fare parte integrante e sostanziale della
presente proposta;

2) Di prendere atto dell’esito dei controlli di regolarita amministrativa eseguiti per ’anno 2022 di cui
In narrativa,

3) Di adottare le seguenti misure correttive, piti dettagliatamente esplicitate netla Diretiiva prot. n.
20842 del 09.05.2023 che con I"approvazione del presente provvedimento si intendono integralmente
richiamate:
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a)Non dovra essere pill inserita la seguente frase: “di dare atto, ai sensi e per gli effetti di quanto
disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e dal relativo regolamento comunale
sui controlli interni, che il presente provvedimento non comporta ulteriori riflessi diretti o
indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’ente”

b) Si ricorda I’obbligo di attestare, nella fase preventiva della formazione dell’atto, la regolarita
amministrativa e contabile inserendo la seguente frase: “di accertare, ai fini del controllo
preventivo di regolaritd amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-bis, comma 1, del D.
Lgs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarita,
legittimita e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole € reso unitamente
alla sottoscrizione del presente provvedimento da partc del responsabile del servizio™;

¢) Rispetto del principio di rotazione.

Nelle determinazioni a contrarre, talvolta, non viene dato atto del rispetto del principio di
rotazione,

Si ricorda che, ad oggi, vige I’art. 36, comma 1, del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, che impone
espressamente alle stazioni appaltanti nell’affidamento dei contratti d’appalto sotto soglia il
rispetto del “principio di rotazione degli inviti ¢ degli affidamenti”.

Detto principio costituisce necessario contrappeso alla notevole discrezionalita riconosciuta
all’amministrazione nel decidere gli operatori economici da invitare in caso di procedura
negoziata (Consiglio di Stato, sez. V, 12 settembre 2019, n. 6160 in cui, trattando proprio delle
procedure negoziate previste dall’art. 36 cit. per gli appalti sotto soglia, ¢ stato affermato:
“Contrasta con il favor partecipationis la regola che il numero degli operatori economici sia
limitato ¢ fa temere per il principio di parita di trattamento che la loro scelta sia rimessa
alPamministrazione e tuttavia, il sacrificio della massima partecipazione che deriva dal
consentire la presentazione dell’offerta ai soli operatori economici invitati & necessitato
dall’esigenza di celerita, essa, poi, non irragionevole in procedure sotto soglia comunitaria;
quanto, invece, alla scelta dell’amministrazione il contrappeso ¢ nel principio di rotazione™); esso
ha I"obiettivo di evitare la formazione di rendite di posizione e persegue |’effettiva concorrenza,
poiché consente la turnazione tra i diversi operatori nella realizzazione del servizio, consentendo
al’amministrazione di cambiare per ottenere un miglior servizio (cfr. ex multis, Cons. Stato, sez.
VL, 4 giugno 2019, n. 3755),

In questa oftica non ¢ casuale la scelta del legislatore di imporre il rispetto del principio della
rotazione gia nella fase dell’invito degli operatori alla procedura di gara; lo scopo, infatti, & quello
di evitare che il gestore uscente, forte della conoscenza della strutturazione del servizio da
espletare acquisita nella precedente gestione, possa agevolmente prevalere sugli altri operatori
economici pur se anch’essi chiamati dalla stazione appaltante a presentare offerta e, cosi, posti
in competizione tra loro (Cons. Stato, sez. V, 12 giugno 2019, n. 3943; sez. V, 5 marzo 2019, n.
1524; sez, V, 13 dicembre 2017, 1. 5854).

Nelle Linee Guida Anac n. 4, viene stabilito:

Al punto 3.6 “Si applica il principio di rotazione degli aftidamenti e degli inviti. con riferimento
all'affidamento immediatamente precedente a quello di cui si tratti, nei casi in cui i due
affidamenti, quello precedente e quello attuale, abbiano ad oggetto una commessa rientrante nello
stesso settore merceologico, ovvero nella stessa categoria di opere, ovvero ancora nello stesso
settore di servizi. Il principio di rotazione comporta, di norma. il divieto di invito a procedure
dirette all’assegnazione di un appalto, nei confronti del contraente uscente e dell’operatore
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economico invitato e non affidatario nel precedente affidamento. La rotazione non si applica
laddove il nuovo affidamento avvenga tramite procedure ordinarie o comungue aperte al mercato,
nelle quali la stazione appaltante, in virti di regole prestabilite dal Codice dei contratti pubblici
ovvero dalla stessa in caso di indagini di mercato o consultazione di elenchi, non opeti alcuna
limitazione in ordine al numero di operatori economici tra i quali effettuare la selezione. La
stazione appaltante, in apposito regolamento (di contabiliti ovvero di specifica disciplina delle
procedure di affidamento di appalti di forniture, servizi e lavori), pud suddividere gli affidamenti
in fasce di valore economico, in modo da applicare la rotazione solo in caso di affidamenti
rientranti nella stessa fascia. Il provvedimento di articolazione in fasce deve prevedere una
effettiva differenziazione tra forniture, servizi e lavori e deve essere adeguatamente motivato in
ordine alla scelta dei valori di riferimento delle fasce; detti valori possono tenere conto, per i
lavori, delle soglie previste dal sistema unico di qualificazione degli esecutori di lavori. In ogni
caso, I'applicazione del principio di rotazione non pud essere aggirata, con riferimento agli
affidamenti operati negli ultimi tre anni solari, mediante ricorso a: arbitrari frazionamenti delle
commesse o delle fasce; ingiustificate aggregazioni o strumentali determinazioni del calcolo del
valore stimato dell’appalto; alternanza sequenziale di affidamenti diretti o di inviti agli stessi
operatori economici; affidamenti o inviti disposti, senza adeguata giustificazione, ad operatori
economici riconducibili a quelli per i quali opera il divieto di invito o affidamento, ad esempio
per la sussistenza dei presupposti di cui all’articolo 80, comma 5, lettera m del Codice dei
contratti pubblici”,

Al punto 3.7 “Fermo restando quanto previsto al paragrafo 3.6, secondo periodo, il rispetto del
principio di rotazione degli affidamenti e degli inviti fa si che 1’affidamento o il reinvito al
coniraente uscente abbiano carattere eccezionale e richiedano un onere motivazionale piu
stringente. La stazione appaltante motiva tale scelta in considerazione della particolare struttura
del mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative, tenuto altresi conto del grado di
soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale (esecuzione a regola
d’arte e qualita della prestazione, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e della competitivita
del prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento. La
motivazione circa I’affidamento o il reinvito al candidato invitato alla precedente procedura
selettiva, e non affidatario, deve tenere conto dell’aspettativa, desunta da precedenti rapporti
contrattuali o da altre ragionevoli circostanze, circa ’affidabilita dell’operatore economico e
Pidoneita a fornire prestazioni coerenti con il livello economico e qualitativo atteso. Negli
affidamenti di importo inferiore a 1.000 euro, ¢ consentito derogare all applicazione del presente
paragrafo, con scelta, sinteticamente motivata, contenuta netla determinazione a contrarre od in
atto equivalente”,

La giurisprudenza si ¢ pronunciata svariate volte sul tema del principio di rotazione.

d) Conflitto di interessi

I Responsabili di Posizione Organizzativa, cosi come i dipendenti devono astenersi, ai sensi
dell'art. 6-bis della Legge n.241/1990 e degli articoli n. 6.7, 14 del DPR n. 62/2013, in caso di
conflitto di interessi, anche potenziale.

L'esistenza o l'insorgere di situazioni di inconferibilita e incompatibilita deve essere
tempestivamente segnalata.

L astensione riguarda tutti gli atti del procedimento di competenza del funzionario interessato.
Il responsabile del procedimento ¢ i titolari degli uffici competenti ad adottare i parert,
le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e if provvedimento finale formuiano la
segnalazione riguardante la propria posizione ai loro superiori gerarchici,
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[ Titolari di P.O. formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario
Comunale ed al Sindaco.

Il Responsabile di P.Q. destinatario della segnalazione, esaminate le circostanze, valuta se la
situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere limparzialita dell'agire
amministrativo. Al dipendente deve essere data risposta scritta in ordine alla situazione di
conflitto sottoposta all'attenzione del Responsabile per la prevenzione sollevandolo dall'incarico
oppure motivando espressamente le ragioni che consentono comunque l'espletamento dell'attivita
da parte del dipendente.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall'incarico, questo dovra essere affidato
ad altro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente idonei, il responsabile di
posizione organizzativa dovra avocare a sé ogni compito relativo a quel procedimento.

Nel caso in cui il conflitto riguardi il Responsabile di P.O. a valutare le iniziative da assumere
sard il Responsabile per la prevenzione. Nel caso in cui sia necessario sollevare il Responsabile
di P.O. dall'incarico, questo dovra essere assegnato al suo sostituto.

Si richiama !'obbligo, quale misura generale di prevenzione della corruzicne, di rendere
PPapposita attestazione nel corpo del provvedimento del responsabile del procedimento, del
responsabile del servizio ¢ del Responsabile di P.O. circa I’assenza di conflitto d’interesse
ex art. 6 bis L. 241/90 come introdotto con L. 190/2012.

In particolare, si vuole ecvidenziare I'onere di inserire predetta attestazione anche nelle
determinazioni di impegno di spesa laddove venga contestualmente individuato

Paggiudicatario, beneficiario, etc...

Si richiama 1’obbligo, quale misura generale di prevenzione della corruzione, di rendere al
momento dell’assegnazione ad un ufficio o alla nomina di RUP la dichiarazione di
insussistenza di conflitto di interessi.

Le dichiarazioni dei dipendenti andranno rese ai Responsabili di P.O. che le conservano, le
dichiarazioni compilate dai Responsabili di P.O. sono trasmesse al Sindaco e al Segretario
Comunale, al Responsabile dell’Ufficio personale e conservate da quest’ultimo.

La mancata segnalazione di casi di conflitto d'interessi, equivale a dichiarazione di insussistenza
di tale conflitto, con conseguente responsabilita civile, penale, amministrativa e disciplinare,

e) Indicazione e sottoscrizione del responsabile del procedimento

Al sensi dell’art. 4 della legge 241 del 90 & necessario determinare per ciascun tipo di
procedimento |’unitd organizzativa responsabile dell’istruttoria ¢ di ogni altro adempimento
procedimentale, nonché dell’adozione del provvedimento finale. Per ogni procedimento dovra
essere indicato il responsabile che dovra sottoscrivere I’atto unitamente al Responsabile di
Posizione Organizzativa, come disposto anche dal vigente PTPC.

Si ricorda che ’affiancamento del responsabile del procedimento con altro funzionario al fine di
creare maggiore condivisione delle attivitd o ’assegnazione dell’istruttoria dei procedimenti a
soggetti diverst favorendo la trasparenza interna delle attivita e la doppia firma del responsabile
del servizio/procedimento/istruttore e del responsabile dell’atto finale rappresentano misura
generale di prevenziene della corruzione.

Ferme restando le indicazioni di cui alle precedenti direttive sui controlli successivi di regolarita
amministrativa.



f) Riservatezza dei dati

I diritto alla protezione dei dati personali & un diritto fondamentale dell'individuo ai sensi della
Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea (art. 8). Oggi ¢ tutelato, in particolare, dal
Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 20186, relativo
alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla
libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento generale sulla
protezione dei dati), oltre che da vari altri atti normativi italiani e internazionali e dal Codice in
materia di protezione dei dati personali (decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196), adeguato
alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679 tramite il Decreto legislativo 10 agosto 2018,
n. 101.

A tal proposito, il comma 4 dell’art. 7 bis del D. Lgs. 33 del 2013 dispone prevede che i dati
personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche
finalita’ di trasparenza della pubblicazione oggetto di pubblicazione debbano essere resi non
intelligibili,

Ogni Responsabile di Area dovra, dunque, provvedere a rendere non intellegibili i predetti
dati tanto nelle determinazioni quanto nelle deliberazioni che verranno pubblicate,
depositando presso la I'Ufficio della Segreteria Generale 1’atto completo o la tabella dei dati
corrispondenti

4) Di dare atto che il presente atto riveste valore di direttiva per i Responsabili di Posizione
organizzativa

5) Di demandare all’Ufficio segreteria di trasmettere il presente provvedimento ai Responsabili di
P.O., nonché alla Presidenza del Consiglio Comunale, al Collegio dei Revisori dei Conti,
all’Organismo Indipendente di Valutazione.

Il Segretario Comunale

Avv. Simona Maria Nicastro _
Drvia Nara o\

PARERI
Sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell’art. 53 della legge 08 giugno 1990, n°142,
come recepito con l'art. 1, comma 1 lettera i), della legge regionale 11 dicembre 1991, n°48 e
successive modifiche ed integrazioni e con la modifica di cui all’art. 12 della legge regionale n°30
del 23 dicembre 2000, hanno espresso:

¢ inordine alla regolarita tecnica il responsabile del servizio interessato
esprime parere : FAVOREVOLE

26£5-2%23% (

*  inordine alla regolarita contabile il responsabile del servizio interessato
esprime parere; FAVOREVOLE






LA GIUNTA COMUNALE

VISTA ed ESAMINATA la sopra riportata proposta di deliberazione del Segretario Generale,

VISTT i relativi pareri:

A voti unanimi e favorevoli resi in forma palese

Di approvare la proposta di cui sopra ¢ conseguentemente adottare il presente atto con la narrativa, con
le motivazioni ed il dispositive di cui alla proposta stessa, che qui si intende integralmente adottata.

DELIBERA
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Letto confermato e sottoscritto:

IL SEGRETARIO COMUNALE
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DN e ~ DEL REGISTRO DELLE PUBBLICAZIONI
! CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(Art 11, commil e 3, Lr. 3 dicembre 1991, 1. 44)

\ 1l sottoscritto Segretario comunale, su conforme attestazione del Messo comunale,
certifica

che copia della presente deliberazione & stata affissa per 15 giorni consecutivi, dal ... 3 . 1 o MAG 20?3 s
all' Albo Pretorio Informatico, istituito ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 32 della
Legge 18/06/2009 n. 69. sul sito istituzionale del comune e che in pari data ¢ per la stessa durata, copia della
presente deliberazione ¢ stata affissa in forma cartacea all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi e che
durante la pubblicazione non sono stati prodotti opposizioni ¢ reclami.

Favara, 1 ..ococivmneniememmeninnees
L MESSO COMUNALE I, SEGRETARIO COMUNALE
|
L sisiinagnsivsssen o e SR s ) (oetoeeeeesren et on e et ) }
i
L B L '
1 Cre o T 5 “ESECUTIVITA’ DELL’ATTO .
o e o et bt it o sl PR {art. 12, sorurmi 1 e 2, Ly 3 dicembre 199 L #1) L

(11 sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio,
ATTESTA

che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il

perché dichiarata di immediata esecutivita (art. 12, comma 20
decorsi dieci giorni dalla data della pubblicazione (art. 12, comma 1)

L SEGRETARIO COMUNALE

S y

Favara, li

La presente copia & conforme all’originale.
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