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POSIZIONE ORGANIZZATIVA N.3

n. /{,05 .................. ' a d;ta.ﬂ.i. 05

| Presa atto parere A.N.A.C. di precontenzioso reso con procedura semplificata e .
, motivazione sintetica ai seasi del’art.11 commi 1 e 2 del Regolamento in materia :
OGGETTCO d: pareri di precoatenzicse, approvato con delibera di Consiglio n. 10 del
\09 01.2019 e revoca della determinazione n. 225 del 02.03.2020 relativa alla
| sospensione in autotntela.

TL RESPONSABILE DELLA POSIZIONE ORGANIZZATIVA N. 3

Visto ii D.Lgs. n. 267/2000;

Visto lo statuto comunale;

Visto il regolamento comunale sull’ ordinamento genemle degii uffici e dei servizi;

Visto il regolamenzo di contabilita;

Visto il regolamento sui controlli cornunali;

Visto 'art. 163 del decreto legislativo r. 267/2000;

Vista la Determirazione del Sindaco n. 24 dell’08.05.2019 con la quale & stato nominato 1
Responsabile dzila posizione orgarizzeiiva Iv. 3 “Servizi Sociall ¢ Pubblica Istruzione™

Fremess) che:
- con Delibera di Giunta Comunaie n. 65 del 31.07.201% con la quale ¢ stato dato
mandato &l Responsabile della P. . 3 1 predisporre tutti li atii #/0 provvedimenti necessari a




inerenti iz procedura per 'affidancento i:lla fornitura del servizio di refezione per gli alunni
¢ per i personale docente ¢ nen docente delle classi a tempo normale delle scuole
deliinfanzia cegli Istituti Comprensivi «f: Favara per ’ar.no scolestico 2019/2020:

- con determinazione del Resoonsabile Area P.O. 3 1.1542 Reg. Gen. del 24.12.2019,
successivamente rettificata con determirazione del medesime responsabile di P.O. n.1574
del 31.12.2019 ¢ stata indetta la gara per I‘affidamento in concessione del servizio di
ristorazione scolastica periodo dal mese ¢i gennaio al mese i dicembre 2020, con procedura
aperta ai s2nsi dell’art. 60 comra 3 dal D.Lgs n.50/2015 ¢ ss.mm.ii. con il criterio di
aggiudicazione dell’offerta econcmicarente pitt vantzggiosa individuata sulla base del
miglior rapporto qualitd- prezzo, ai sensi dell’art. 95 comma > del citato D.Lgs. 50/2016
CIG: 81382529FF;

- 1l bando di gara inerente .a procedura sopra richizmata prevedeva come termine
perentorio per la presentazione del’e offerte *“ ore 13.00 Jel 15 gennaio 20207 ;

- con determinazione del responsabite della P.O. n. 3 n.120 del 10.02.2020 Reg. Gen., &
stato approvato il verbale di gara inerente la procedura aperta sopra riportata ed ¢é stato dato
atto che la procedura & andata deserta;

- con determinazione del responsabile P.O. n. 3 n. 180 del 19.02.2020 Reg. Gen. ¢ stata
disposta determinazione a contrarre e¢ indetta una procedura negoziata (senza previa
pubblicazione di un bando di gara ai seasi dell’art.63 comma 2 lettera a) ¢ comma 6 del D.Lgs
0 50/2016) per affidamento in concessione del servizio di ristorazione scolastica per gli alunni e
per il personale docente e non docense deila scuola del'infanzia per i mesi di marzo, aprile maggio,
novembre, dicembre 2020 -gennaio e febbraio 2021 - CIG 871494316C ;

- con if medesimo provvedimento, sono stati, altresi, approvati ‘a lettera d’invito/disciplinare
di gara ed il capitolato prestazionale;

- & stato fissato il termine per la »resentazione delle offerte del 04.03.2020, ore 13.00; _

- con nota prot. n. 9753 del 25.02.2020 ’A.N.A.C. comunica I"avvio del procedimento
di precontenzioso per un parere per la soluzione della questione controversa insorta durante
lo svolgimento della procedura aparta sopra menzionata ¢ contemporaneamente invitava la
stazione appaltante a non porre in essere atti preziudizizvoli, ai fini della risoluzione della
questione fino al rilascio del parere;

- con determinazione del responsabi—le della P.O. n.3 n.225 del 02.03.2020 Reg. Gen.
con la quale: '

a) € stato preso atto della nota de IANAC. e conseguentemente veniva sospesa, in
autotu.ela al sensi della legge 241/90 la procedura negoziata (senza previa pubblicazione di
un bando di gara ai sensi dell’art.33 comma 2 lettera a) ¢ comma 6 del D.Lgs n® 50/2016) per

afficamento in concessione del servizio di ristoraziongc scolastica per gli alunni e per il personale
dacente e non docente della scuola dellinfanzia per | mes: di marzo, aprlle maggio, novembre,
dicembre 2020 -gennaio e feobraio 2021 - CIG :821494316C

b) si & dato atto che il termine perentorio per la presentazione delle offerte relativo alla
predetta procedura negoziata & rimasto inviriato, ossiz entro ¢ non oltrs le ore 13.00 delf 04.03.2020;

Vista - la nota prot. 0019050 det 05.03.2020 dell’AN.A.C. Ufficio Precontenzioso e Pareri
con la quale trasmette il PREC-DIR 22/2020/S reso con procedura semplificata e motivazione
sintetica ai sensi dell’art. 11 commi ! e 2 <el Regolamento in materia di pareri di precontenzioso e
con la gaale ritiene legittima ["esclusiowz z1la gara deila Socista istante;

Per quanto sopra esposto,

Deternrina

1. D1 prendere atto della nota d:lI'A 11.A.C., prw‘ Of-“)l’ﬁ(} cet 05.03.2020 dell’AN.AC.
Utticio Precontenzioso e Pareri con la quete trasmette «f PREC-IDIR 22/2020/S reso con procedura




samplificaiz e motivazione sintetica ¢ sensi dellart. 01 comm: 1 e 2 del Regolamento in materia di
pareri di precortenzioso e con la qual: riticn : legittima Peschucicae dalla gara della Societa istante:
2. Di revocare la determinazioie rn. 525 del 02.03.2020 con la quale veniva sospesa, in
autotutela ai sensi della legge 241.9C |1 srocedura negoriata (senza previa pubblicazione di
un bando ¢i gara ai sensi dell’art. 53 cc1ma 2 lette-a a) ¢ comma 6 del D.Lgs n° 50/2016) per
atfidamento in concessione del servizio d' :istorazions scolastica per gli alunni e per il personale
docente ¢ non docente della scuola dellin-anzia per { mes di marso, aprile maggio, novembre,
dicembre 2020 -gennaio e febbraio 2{ 21 - Cl1G: 821494316C
3. Di rivrerdere Piter procedurale er Lusgiudicazione cells gara di cui sopra;
4.1 dare atto che ai sensi fel':p- 6 del DILgs 52/2713 che per il presente
provvedimento non sussiste situazionz ¢i conflitto di irtercsse ¢ in capo al Responsabile
del sevvizic né in capo al Respons:bile Avea;
> Dt trasmettere il presente pro ved: 1 iento:

alUfiicio di segreteria che provyiera alla pubblicazions entro il termine perentorio
fissato dall'art. 18 della L.R. 16 dizemt:e 2008, n. 22 sostituito call’art, 6 della L.R. 11/2015
rena la nul ita dell’atto™

- Ui dare atto che il presense Frovvadimento ¢ rilevarte & fini dell’amministrazione
frasparenie dicui al D.Lgs. n. 33/207 3.

Il Responsabiig del Servizio n. 2
Lottessa I, Yetro

q 5 Cﬁ Il Responsabile Area P.O. n. 3
: a Fimataletra
' PP




. {1 PARERE FAVOREVCLE

I{ Responsabile del Servizio finanziario in ordine alla regolaritd contabile del presente provy
sensi dellarticolo 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 267/200C e del relativo Regolamentc ¢
controlli interni. comportando o stesso riflessi diretti o indiretti sutla situazione eCONGIMICC-;
patrimonio dellente, 0SSEMVALO! ... .. oo

rilascia:
1 PARERE NON FAVOREVOLE, per le motivazioni sopra esposte;

Data o s
Il Rg&ponsabile dei servizic finanziario

S attesta, ai sensi delfart. 153, comma 5, del D.Lgs. i 267/2000, la copertura finanziaria daila spesa in|
 relazione alle disponibilita effettive esistenti negli s,tér_\.ziamenti di spesa elc in relazicne aiic state o)

‘realizzazione degli accertamenti di entrata vincolata; mediante assunzione dei seguerti impegni coniabili
| regclarmente registrati ai sensi dell'art. 191, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267

i Ea e

li Responsabile del servizio finanziaric

Con P'attestazione delia copertura finanziaria di cui sopra il presente provvediments & esesyivo 3| sensi
‘dell'art. 151, comma 4, del d.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. :




N DEL REGISTRO DELLE PUBBLICAZIONI

La presente determinazione viene pubblicata all'Albo Pretorio per gierni 15 consecutivi

dal oo T2MR.2000 8 oo
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Autorita Nazicnale Anticorruzfoﬁ%M Wé{%”m

Prot . Uscita del 05/03/2020
Numero: 0019050

)
Ufficio: SG - UPAG Ufficio Precontanz:.oLot"U{’afJf‘““1“1 s e e

Spett.de Le Palme Ristorazione & Serviz Srl
PEC: fepalme(@

Spettle Comune di Favara
ca RUP — dott.ssa Gemma Faletra
PEC: comune. favard@pec.it

PREC-DIR 22/2020/S

Oggetto: [stanza di parere per la soluzione delle controversie ex articolo 211, commi. | del decreto-
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 presentara dalla societa Le Palme Ristorazione & Servizi Stl — Procedura
aperta per U servizio di ristorazione scolastica per gh alunnt delle scucle dellintanzia e per il personale
docente e non — Criterio di aggiudicazione: offerta economicamente pit vantaggiosa — Importo 2 base

dv gara: euro 149.303,00 = S.A: Comune di Favara (AG).

Sitrasmette 1l PREC-DIR 22/2020/8, reso con procedura semplificara e motivazione sintercl
A sensi dellart. 11, commi [ e 2 del Regolumento in materia di pareri dt precontenziose.

Al sensi dellart. 13 comma 2 del Regolamento del 9 gennato 2019 per i nhsuo der parer1 ch
prmon?cnmosc) di cui allart. 211 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, st mvitano le parti a voler
far conoscere le propric determinazionl conseguent aila predetta pronuncia fproposwmne di ricorso,
provvedimentl assunti, acquiescenza), entro 60 giormi dal ricevimento della presente COMURICAZIONE,
mediante compilazione del modulo (allegato).

Si evidenzia che, nel caso di orssione ¢ non verdicita delle comunicazioni rese ai sensi del
sopra citate articelo 13, si applica Iarr. 213, comma 13 del d.gs. 50/2016 con trasmissione det relativi

atti allufficio dell Autoritd competente per Papplicazione delle sanzioni.

Il Dingente




Aueorita Nucronak Ancorruzione

o Py s o [Pae

PREC-DIR 22/2020/5 DEL 5 | 5/ 2040

OGGETTO: Istanza di parere per la soluzione delle controverste ex articolo 211, comma 1 del decrete
legislativo 18 uprile 2016, n. 50 presentam dalla socierd Le Palme Ristorazione & Servizi Stl — Procedura
aperta per il servizio di ristorazione scolastica per gli alunni delle scuole dell'infanzia e per il personale
docente e non — Criteno di aggiudicazione: offerta cconomicamente pit vantaggiosa — [mporto a base d
gara: euro 149.303.00 — S.A.: Comune di Favara (AG).

Vista listanza acquisita al prot. ANAC n. 013190 del 17.2.2020, con la quale la societd Le Palme
Ristorazione & Serviz: Srl contesta esclusione dalla procedura di gara in oggetto disposta dalla Stazione
ppaltante in quanto i plico contenente Uofferta dsulta pervenuto i giorno 17.1.2020 alle ore 12:40 e
dunque ir nitacdo risperto alla scadenza indicata nel Bando, ovvero i} glomo 15.1.2020 alle ore 13:00;
Considerato che listante chiede se sia legittima ['esclusione dafla procedura quando Pofferta perviene In
atardo risperto al termine di scadenza perentorto previsto dal Bande, ma comungue prima della dara
prevista per Papertura delle buste e per motivi non imputabi all'operatore economico, atteso che lo
stesso aveva disposto Finvo del plico in data 13.1.2020 mediante corriere qualificato con servizio di
CONSEENA garantifa itk un gorno;

Visto Pavvio dell’isrrurtoria avvenuto in dam 25.2.2020;

- Vista fu documentazione m atti e le memorie prodotte dalle pard;

Ritenutro che il parere puc essere .reso al sensi dellart. 11, comm: l e 2 del. Regolamento di

l)ru.ontt,.lxluan

Considerata che Fare. 9 del Bando di gara prevedeva che le offerte dovessero pervenire “ntro ¢ non aitre lr
g

are 13:00 del omma 15 gennaio 2020 solo a mezo raccomandala con avuiso di ricevimento, o Ageﬂg.m di Recapit
dudoryatd, orvero wediante consegna a mang dal luneds af venerdi dalle ore 9:00 alle ore 13:00 all ufficio Protocullo de!
Comne di Vararas ¢ che «ll recaprzo del phieo mimane ad esclusivn rischio del mittente ove per qualsiasi motiv b itessy

ROR QMg <t destinaztone in lepipo witle. Non sarunng lonute in consideraszone ¢ comporteranno, quinde, L'esclusions dalla

Gara e domande inviate oltre i termine preseritto. I Comune non assume aleuna responsabilita per il mancate ieeapito dedf

offerte impuiabile a fatti di tergg o g forva maggiores,

Considerato, m via generale, che, qualora il bande communi espressarmente Pesclusione dalla gura in
vconscguenza di determinate prescrizioni, ' Amministrazione & tenuta a dare precisa ed incondizionata
ecseeuzione u dette prescriziony, restando preclusa allinterprete ogni valutazione circa la rilevanza
dellinadempimento, i sun incdenza sulla - regolanty della procedura seletriva ¢l COnETUIN
della sanzinne contemplita nella v gpevals, alla cw osservanza la stessa Amministrazione si
awtovincolity al momento del bando {v. Parere n. 167/20113; _

Rirenuto, come nel casn de gns, che le chnsele (olrre ad essere plenamente in linea con il quadro normative

diriterimentro), sena chiramente evidenziate nelfambiro della fx spedads, essendo FIPOTTATE COM

{

|
|




Anroriti Nazionale Anocorruzione

previste 4 pena di esclusione, nonche formulate in termini letterali che non presentano pro filt di dubbio
mterpretiasivo, cosicché [ partecipant: Fsultavano correttamente informan del rermnine esatto entto cut
far pervenire, allindirizzo indicato nel bande, b documentazione di gara:

Ritenuro che nel case in esame la consegna del phico ¢ avvenuta olire it termine di scadenza perentoric
indicaro dalla Stazicne appaitante e che, quindi, quest'ultima non poteva non eschudere il ricorrente dalia
gara non cavvisandost T possibilita, per la Commissione di gara, di procedere ad una valutazione circa la
rlevanza e gravied del suddetro inadempimento:

Considerato che la tempestiva consegna della domanda di partecipazione alle gare costitulsce uno
specifico onere che mcombe sul partecipante, che deve subire le conseguenze di un omesso o rardivo
recapito che sta dovuto a sua colpa ¢ non seonducibile a fattor organizzativi inputabih alla stessa
Amministrazione, che, nel caso di specie, certamente non FCOITono:

Ritenuto che nella fattispecie n esame, a glusnficazione delta consegna tardiva, non rlevano neanche la
forz maggiore ¢ il caso fortuito infese come circostanze i) cui accadimento non si sarebbe potuto
previdere secondo un criteno di regolanci causale, né prevenire ex gule posto che nella elaborazione
giurisprudenziale sono stan ravvisati casi di forza maggiore nello sciopero del servizio postale, attesa la
sua portata oggettiva, repentina e generalizzatd, ma non nel bloceo del tratfico, nello smarrimento o nel
furto del plico trasportato che mppresenfano rschi enunciat e ripetibili e pertanto non imprevedibil
nellaffidamento di cose al vettore e, conseguentemente, antomeno, nel mancato rispetto da parte del
verrore del termine di consegna contenufo nel contrarto di spedizione (cfr., ex mufis, TAR Premonte, sez.
L, sent. 2.7.2018, . 803); ' _

Ritenuto, infine, che la circostanza sccondo cui la Commissione non abbia ancora proceduto allupertura
delle buste non legittima Fammissione dellotferta tardiva a fronte di un evento addebitabile ad un fato
proprio dellistante, poiché rcadente nella sfera di organizzazione della impresa, in quanto verrebbe

comunque viclata la par condicio € Paffidamento dei concorrenti tedels;

ULt quanto sopea atenuto e considerato st ritienc che Pesclusione della societa istante dalla gara i esame

sta legitima in quaate Voperatore economico, che st avvale del servizio dr rrnsportd privato per la
consegma del-plico cuntenente Potterm, sccondo la formula dellimpucer sitr, assume su di s¢ il rischio
dellarganizzazione della propria attivith di impresa e, dunque, anche dell’eventuale ritardo nella consegna
imputabile a farto del vettore, a nulla rilevando, per una diversa conclusione, la rermpestivita della

consegna del plico al vettore,




