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VERBALE DELLA CONFERENZA DEI CAPIGRUPPO
N° 01 DEL 02 FEBBRAIO 2018

REGIONE SICILIA

I giorno 02 del mese di febbraio dell’anno 2018 alle ore 12,00, si riunisce la
Conferenza dei capigruppo, nel Palazzo Municipale di Piazza Cavour, nell’ufficio del
, Presidente del Consiglio Comunale, a seguito della della convocazione del Presidente
del Consiglio Comunale Salvatore Di Naro prot. n° 5177 del 30 gennaio 2018.

Sono presenti alle ore 12:00 il Presidente del Consiglio Comunale Salvatore Di Naro i
Sigg. Capigruppo 1) Scalia Antonio, 2) Sanfratello Carmelo, 3) Fanara Salvatore, ¢ 4
Giudice Salvatore. Alle ore 12,20 entra il capogruppo Mossuto Laura. Alle ore 12,25
entrano la Presidente del collegio di Revisori die Conti dott.ssa Claudia Restivo ed i
Componenti dott. Filippo Lipari e dott. Salvatore signorino Gelo.

Verbalizza il dipendente Amoroso Domenico.

Ordine del giorno; bilancio stabilmente rieqiuilibrato.

Presidente del Consiglio Comunale Salvatore Di Naro — Alle ore 12,30 apre la
seduta. Puntualizza che ¢ stata invitata anche la responsabile della P.0.3, dott.ssa
Russello.

Capogruppo Sanfratello Carmelo — Riferisce che questa conferenza dei capigruppo,
I’ha chiesta lo stesso, a nome e per conto della commissione consiliare “RISORSE”,
in quanto ne ¢ il Presidente,

Pres. Coll. Rev. dei C. dott.ssa Claudia Restivo — Ricorda che questa riunione era
per discutere, sulla non approvazione del bilancio. Pertanto, ritiene sia superfluo
discuterne oggi alla luce del fatto che 1’ Assessore al bilancio ha ritirato il documento
“delibera di Giunta”. Riferisce che questo documento per il Coll. Dei Rev, dei Conti &
viziato alla fonte, perché gia gli equilibri sembravano molto precari, in quanto gli
equilibri erano raggiunti attraverso 1’utilizzo strumenti molto precari, veniva pure
usata parte delle entrate di fondo capitale, e si era al limite della sopportazione degli
equilibri di bilancio. Per quando riguarda il disavanzo poteva essere considerato
presumibile, alla luce di come sono stati raggiunti gli equilibri, perd poi, & stato
certificato un disavanzo di circa un milione di euro. Comunque, dice che forse la
colpa in parte non ¢ addebitabile all’Ente, ma dovuta ai minori trasferimenti delle
spese per 1 precari, ma quelli sono circa 406.000 euro, altri 600.000 euro sono dovuti
alla spesa per 1 servizi sociali, che sono spese obbligatorie, € non alla discrezionalita



dell’Ente. Fa la considerazione che questo bilancio ¢ stato fatto ad agosto e poi rivisto
a novembre, ma che comunque poteva essere previsto un maggiore onere.

Capogruppo Mossuto Laura — Chiede come mai la dott.ssa Russello, certifica il
disavanzo, e dava parere favorevole alle variazioni di bilancio.

Capogruppo Sanfratello Carmelo — Chiede delucidazioni in merito alla nota della
dott.ssa Russello, che fa riferimento all’art. 259, comma 1, del TUEL, ove si chiede la
riduzione del 20% di tutti i servizi e la valutazione delle partecipate, in cui il Comune
ne fa parte.

Pres. Coll. Rev. dei C. dott.ssa Claudia Restivo — Risponde, che al momento la
fuoriuscita delle partecipate non intaccano sul bilancio. Da altresi spiegazione sulle
procedure ad eventuali vendite di beni del Comune, in particolare sui tempi lunghi. I
contenimento della spesa del 20%, ¢ una cosa prevista dall’art. 259 del TUEL, ma gia
in sede di dissesto e predissesto si doveva prevedere un contenimento delle spese.
Specifica che le entrate sono gia al massimo, che ¢ necessaria di fare una pura attivita
di incasso. Dice che le principali voci del bilancio sono utenze e personale, che sono
quelle piu difficili a ridurre.

Capogruppo Giudice Salvatore — Suggerisce la rinegoziazione dei contratti, in
particolare per la fornitura dell’energia elettrica, chiede quanto ¢ il costo, € se €
possibile un eventuale cambio del gestore.

Pres. Coll. Rev. dei C. dott.ssa Claudia Restivo — Risponde, che si puo fare, ma che
¢ pure vero che le fatture vengono pagate quando in banca ci sono le somme, pertanto
tutte le volte che si va in mora, per legge si applicano interessi. In merito al costo
risponde che di circa un milione di euro, per ’eventuale cambio di gestore, bisogna
vedere cosa prevede 1’attuale contratto, e quanto sia appetibile ad un altro gestore 1l
Comune di Favara, considerata la situazione.

Capogruppo Mossuto Laura — Chiede come si fa a chiudere il bilancio, considerato
il disavanzo.

Pres. Coll. Rev. dei C. dott.ssa Claudia Restivo — Risponde, che c’¢ la possibilita di
rinviare il bilancio e gli esercizi futuri, si puo arrivare al 2020, con 1’art. 250 del
TUEL, dimostrando la diminuzione delle spese di almeno il 20%.

Comp. Coll. Rev. dei C. dott. Salvatore Signorino Gelo — Asserisce che cosi com’e
strutturato il bilancio, non ¢’& una visione complessiva del bilancio. Quindi si deve
andare all’ufficio di ragioneria e farsi dare il fascicolo di ogni singolo fornitore.

Alle ore 12,43 entra la responsabile della P.O.3, dott.ssa Russello.

Capogruppo Scalia Antonio - Ritiene che bisogna capire dove si possa intervenire,
per diminuire le spese ed aiutare 1’Amministrazione a farlo, ritenendo altresi che
bisogna collaborare tutti Amministrazione, Consiglieri, Revisori e dirigenti, per
rendere le cose attuabili. Porta esempio del trasporto dei disabili che ad oggi costa



100.000 € I"anno, nonostante il Comune potrebbe farlo con i propri mezzi, in quanto &
dotato del mezzo per poterlo fare e gli autisti. E pure del parere che di queste piccole
cose ce ne sono diverse da potere fare.

Pres. Coll. Rev. dei C. dott.ssa Claudia Restivo — Risponde, che sono cose da
valutare assieme all’ Amministrazione.

Capogruppo Sanfratello Carmelo — Chiede alla dott.ssa Restivo se il problema &
riequilibrare il milione di € di disavanzo, nonostante le criticita sollevate dal Collegio
dei Revisori dei Conti.

Alle ore 12,46 esce il capogruppo Giudice Salvatore.

Resp. della P.0.3, dott.ssa Russello C. — Dice che nella sua relazione lo ha motivato
che ¢ dovuto ai fondi ordinari, e che ormai per il 2017 si deve parlare di consuntivo.
In relazione alla previsione preconsuntiva, si € verificata qualche differenza dei
trasferimenti della Regione Siciliana, che li quantifica definitivamente a fine anno, e
c’e stata la sorpresa che ha tolto fondi relativi al personale a tempo determinato. La
legge 27 del 2016, diceva che veniva garantita la copertura finanziaria del personale a
tempo determinato, per 1 Comuni in dissesto, 1’art. 3 comma 11, dice che “le proroghe
per i Comuni in dissesto sono neutrali”, significa che il costo del personale a tempo
determinato, che per il Comune ¢ di 4.500.000 €, doveva essere finanziato dalla
Regione Siciliana, in parte con il fondo straordinario, stabilito dalla legge Regionale
5 del 2014, in parte con ulteriori fondi che dovevano essere garantiti ai comuni in
dissesto. In realta la legge non é cosi, poi ci siamo accorti con email, circolari,
decreti, perché non si capisce bene ormai il funzionamento della Regione Siciliana.
Perché alla fine, il fondo ordinario dei trasferimenti la Regione dava ai Comuni per
finanziare tutte le funzioni, il trasporto degli alunni pendolari, i disabili gravi il 10%,
sono obblighi di legge, o la democrazia partecipata, che é un altro obbligo di legge,
stabilito con legge regionale, sono obblighi della Regione Siciliana, se non che a fine
anno, al Comune di Favara tutto il fondo ordinario viene destinato solo per il
personale a tempo determinato, servizi con 500.000 € meno, rispetto al costo effettivo
sopportato dall’Ente. Quindi, ci hanno tolto, I'obbligo, no soldi che é un obbligo di
legge, della democrazia partecipata, hanno tolto altre somme, non si fanno piu
rimborsi agli alunni pendolari. L’obbligo di legge non va piu rispettato dal Comune
di Favara, tipo Polizia Municipale, con questo PON il Comune di Favara non puo
garantire neanche le proroghe. I comuni in dissesto devono essere neutrali, tutto
questo si € saputo, quando poi alla fine determinano, con i soldi alla mano i fondi
effettivi. lo come dirigente finanziario debbo tutelare gli equilibri di bilancio, ho
dovuto relazionare all’Amministrazione, dicendo che quel bilancio fatto il 7 di agosto,
non rispettava piu le previsioni.

Capogruppo Sanfratello Carmelo — Quindi rischiamo di fare un altro bilancio che
magari a fine anno non sara piu adeguato. Magari la Regione cambia qualcos altro.



Resp. della P.0O.3, dott.ssa Russello C. — No, ormai la legge regionale e chiarissima,
perché poi lo hanno ribadito, il personale con contratti a tempo determinato dei
Comuni in dissesto nel momento in cui vengono prorogati i contratti, i fondi sono non
ulteriori, ma sono quelli di prima, stabilito dalla legge 5 del 2014. Ogni anno questo
fondo lo riducono, del 5% o del 10%, pero le assegnazioni ordinarie sono sempre
stabili, il fondo delle funzioni essenziali non esiste piu, perché verra destinato alle
proroghe dei contratti a tempo determinato. quindi sono somme che vengono meno. Il
Comune di Favara che ha 259 persone a tempo determinato, il fondo ordinario lo
quantificano, servira solo a garantire le proroghe del personale a tempo determinato.
Sono fondi che pero prima del dissesto erano destinati a tutti gli altri servizi.

Capogruppo Sanfratello Carmelo — Quando tempo necessiterebbe per fare una
nuova ipotesi di bilancio?

Resp. della P.O.3, dott.ssa Russello C. — Alla fine, per me fare un bilancio in tre
anni o farlo in cinque anni, non e questo il problema. Il problema é che bisogna
individuare quei servizi, dove e possibile ridurli almeno del 20%, come prevede la
norma. Questo, non é che e compito del dirigente finanziario, questo é compito di tutti
i dirigenti dell’Ente, che insieme gli Assessori al ramo stabiliscono quali sono i
servizi che possono essere ridotti almeno del 20%. Poi si adottano degli atti, perché
al Ministero non che ci possiamo portare parole, quindi atti amministrativi, direttive
e atti approvati, si allegano nella nostra ipotesi di bilancio e si costruiscono gli
equilibri di bilancio per cinque anni. Ovviamente dobbiamo recuperare il riequilibrio
2016 che gia era messo nella precedente ipotesi, che gia era stato dichiarato a fine
2016 e 2017, queste due annualita di circa 2.800.000 €, che bisogna spalmare in
questo triennio, per garantire nel 2020 [’effettivo equilibrio di bilancio.

Capogruppo Sanfratello Carmelo - Il capogruppo Giudice parlava di
rimodulazione dei contratti, questa cosa ad oggi e fattibile per il Comune di Favara?

Resp. della P. O. 3, dott.ssa Russello C. — Noi gia per [’energia elettrica prima del
dissesto sono stati fatti tutti i passaggi di ipotesi. Prima del dissesto il Comune era in
un mercato di salvaguardia con tariffe elevatissime, io stessa con [’ufficio tecnico si
era fatto uno studio in merito. Ora la convenzione e scaduta, e deve essere riattivata a
marzo, per tutte le utenze, per la telefonia ho gia fatto una richiesta, chissa non ci
possano fare una riduzione del 20%, io ci ho provato. Per il resto ci sono tante cose
che ogni dirigente deve dire se e fattibile o meno, dall’illuminazione pubblica, al
randagismo anche i sevizi sociali. Ormai da anni il problema del bilancio é la rigidita
della spesa, ci sono servizi che ogni dirigente dichiara che quella spesa non si puo
toccare. Ci sono problemi per il personale il Comune si ritrova con 259 contrattisti, e
sia strutturali, i disabili aumentano ogni anno, i bambini disabili ogni anno
aumentano. Anche se si propongono le riduzioni, la riduzione viene assorbita
dall’aumento dei bambini, quindi diventa neutrale.



Capogruppo Mossuto Laura — /] dato del recupero annuale del Comune [’abbiamo?
Quanto avete recuperato nel 20177

Resp. della P. O. 3, dott.ssa Russello C. — 2017 inteso come? Corrente, pregressi
accertamenti.

Capogruppo Mossuto Laura — Come si puo recuperare con i Commissari Regionali.

Resp. della P. O. 3, dott.ssa Russello C. — Queste entrate non rientrano nella
competenza del Comune, perché ci sono i commissari, quindi fanno parte della massa
attiva del risanamento. Comunque i commissari hanno tenuto un tavolo tecnico con
gli Amministratori, per l’accordo con la GESA per quanto riguarda la TARSU avvisi
di accertamenti 2012, il Comune ha mandato contestualmente I'IMU 2012, ora entro
quest’anno dovrebbero fare le altre annualita, per uno o due anni.

Capogruppo Mossuto Laura — Riusciamo a recuperare nel 2017 cose pregresse?

Resp. della P. O. 3, dott.ssa Russello C. — Ancora sono in fase di pagamento, di
notifica, non stiamo parlando di anni e anni fa, stiamo parlando di qualche mese fa.
Quindi la GESA deve rendicontare, ancora non sono pervenuti i soldi.

Capogruppo Mossuto Laura — Quando pensa inizieremo ad incassare?
Resp. della P. O. 3, dott.ssa Russello C. — Penso nella meta del 2018 sicuramente.
Capogruppo Scalia Antonio — Ritiene che la dott.ssa Russello sia stata esaustiva.

Alle ore 13:10 si chiude la seduta. . [ .

Il Presidénte del onsiglio Comunale







