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Partecipa alla seduta, ai sensi dellart. 97, comma 4, lett. a), del d.lgs. 18 agosto
2000 267, i Segretario del Comune, Dott.
(mﬁup&&. ex.wn_a ............ , il gquale cura anche la redazione del presente
verbale.

I 'Presidente, riconosciuto legale il numero degli intervenuti, dichiara aperta la
discussione ed invita la Giunta a deliberare in ordine all'argomento in oggetto indicato.

LA GIUNTA COMUNALE




Vista la proposta di deliberazione di cui piu sotto, avente per oggetto: “Programmazione
triennale del fabbisogno di personale 2018-2020 e approvazione piano annuale delle
assunzioni 2018".
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

La sottoscritta Dott.ssa Anna Alba, Sindaco del Comune di Favara,

Premesso:

Che D’articolo 91 del d.Lgs. n. 267/2000 ¢ successive modificazioni, in tema di
assunzioni, testualmente recita:

1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione
delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita
finanziarie e di bilancio. Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale.

Richiamato inoltre ’articolo 33 del decreto legislativo 30 marzo 2011, n. 165, come
sostituito dall’articolo 16 della legge 12 novembre 2011, n. 183, relativo alle eccedenze di
personale, il quale cosi dispone:

1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comungue
eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria,
anche in sede di ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, lerzo e quarto
periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone
immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica.

2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al
comma 1 non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque
tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere.

Visto Particolo 1, commi 557, 557-bis, 557-ter e 557-quater della legge 27 dicembre 2006,
n. 296 (Legge finanziaria 2007), 1 quali contengono la disciplina vincolistica in materia di
spese di personale degli enti soggetti a patto di stabilita, prevedendo che:

e ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica, tali enti “assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri
riflessi e dell IRAP con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo
il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare
nell’ambito della propria autonomia” (comma 557);

e costituiscono spese di personale anche quelle “sostenute per i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui
all’articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti
a vario titolo utilizzati senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in sirutture e
organismi variamente denominati o comunque facenti capo all’ente” (comma 557-bis);

e in caso di mancato rispetto dell’obbligo di riduzione delle spese di personale scatta il
divieto di assunzione gia previsto il caso di mancato rispetto del patto di stabilitd interno
{comma 557-ter);
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e ai fini dell’applicazione del comma 557 a decorrere dall’anno 2014 gli Enti assicurano, nell'ambito della
programmazione {riennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con
riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente
disposizione (comma 557-guater);

Visto I’art. 3 del D. L. n. 90/2014, “Semplificazione e flessibilita nel turn over” che prevede:

al comma 5, “negli anni 2014 e 2015 le regioni e gh enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono
ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente
corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno
precedente.. La predetta facolta ad assumere & fissata nella misura dell'80 per cento negli anni 2016 e 2017 e del
100 per cento a decorrere dall'anno 2018

Visto I"art. 1 della legge 208/2015, che prevede al comma 228: “Le amministrazioni di cui
all'articolo 3, comma 5, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge
11 agosto 2014, n. 114, e successive modificazioni, possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di un contingente di
personale corrispondente, per ciascuno dei predetti anni, ad una spesa pari al 25 per cento di quella
relativa al medesimo personale cessato nell'anno precedente”;

Restano ferme le disposizioni previste dall'art. 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296.

* A decorrere dall'anno 2014 ¢' consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale
non superiore a tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile.

L'art. 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133 e' abrogato.

Le amministrazioni di cui al presente comma coordinano le politiche assunzionali dei soggetti di cui all'art. 18,
comma 2-bis, del citato decreto-legge n. 112 del 2008 al fine di garantire anche per i medesimi soggetti una
graduale riduzione della percentuale tra spese di personale e spese correnti (fermo restando quanto previsto dal
medesimo art. 18, comma 2-bis, come da ultimo modificato dal comma 5 - quinquies del presente articolo).

al comma 5-bis, dopo il comma 557-ter dell'art. 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, €' inserito il seguente:
557-quater. Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito
della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con
riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizioney.

al comma 5-quinquies, all'art. 18, comma 2-bis, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e successive modificazioni, le parole: «fermo restando il
contratto nazionale in vigore al 1° gennaio 2014» sono soppresse.

al comma 6, i limiti di cui al presente articolo non si applicano alle assunzioni di personale appartenente alle
categorie protette ai fini della copertura delle quote d'obbligo.

Richiamato I'articolo 44 del “Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei
servizi”, approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 41 in data 13/03/2012;

Preso atto che il Comune di Favara nell’anno 2017, come si desume dai dati del preconsuntivo, ha
rispettato il pareggio di bilancio;

Considerato che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 79 del 23.11.2016, esecutiva ai sensi di
legge, € stato dichiarato il dissesto finanziario del Comune di Favara ai sensi dell’articolo 246 del TUEL;

Tenuto conto che con delibera di giunta municipale n. 95 del 08.11.2018 ¢& stata approvato ai sensi
dell’art. 259 del d.lgs n. 267 del 18.08.2000, " lo schema di ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato per gli
esercizi 2016/2018, e la nota integrativa al bilancio, Modello” ;




Visto 1’allegato “A” con il quale ¢ quantificato il limite di spesa di personale per 1’anno 2017 tispetto al
triennio 2011 - 2013, dal quale s1 evince che la spesa del personale per ’anno 2017 pari a € 7.670.728,75 ¢
inferiore alla media del triennio 2011 - 2013 € 9.298.272,97;

Visto 1’allegato “B” con il quale ¢ stata effettuata la verifica della coerenza della previsione delle spese
del personale per gli anni 2018/2020 con il limite della media degli anni 2011-2012-2013;

Visto I’aﬂegato “C”, con il quale da una ﬁc'oénizione delle previste cessazioni per gli anni 2017, 2018 e
2019 risulta una capacita assunzionale pari a € 27.961,22 per ’anno 2018, € 128.872,00 per I’anno 2019 e
€ 234.195,35 per I'anno 2020;

Visto 1’allegato “D”, con il quale da una ricognizione delle spese del personale per ’anno 2017 pari a
€ 7.670.728,75, si riscontra una diminuzione di spesa rispetto all’anno 2016 di € 188.267,32;

Visto 1'allegato “E”, dal quale risulta che la spesa del personale nell’anno 2017 rispetto alle spese
correnti ¢ inferiore al 50% ed & pari al 39,83 %;

Visto I’allegato “F”, descrizione piano triennale del fabbisogno di personale 2018-2020;

Che dai dati del pre-consuntivo, si evince: che I’Ente ha rispettato tutti 1 limiti di spesa del personale e la
diminuzione della spesa del personale dell’anno 2017 rispetto a quella del triennio 2011-2013;

Vista la Delibera di Giunta Municipale n. 3 del 11.01.2017 che approvava la programmazione triennale
del fabbisogno di personale 2017-2019;

Che, con nota del 17.01.2017 di prot. n. 2186, la superiore Delibera di Giunta Municipale n. 3/2017 &
stata trasmessa per ’approvazione alla Commissione per la Stabilita Finanziaria del Ministero dell’Interno;

Vista la Delibera di Giunta Municipale n. 80 del 12.09.2018 con la quale si approvava il Piano
Triennale 2018 - 2020 di azioni positive in materia di Pari Opportunita;

Vista la Delibera di Giunta Municipale n. 81 del 12.09.2018 avente per oggetto: “Ricognizione per
’anno 2018 di eventuale esubero di personale ai sensi dell’art. 33 del D.Igs 165/2001”, con la quale si da atto
che I'attuale struttura dotazionale di questo Ente non presenta situazioni di eccedenza di personale e,
conseguentemente, nell’anno 2018, I’Ente non deve dar corso alle procedure per la dichiarazione di esubero di
dipendenti.

Vista la Delibera di Giunta Municipale n. 50 del 14.06.2017 con la quale si approvava la
rideterminazione della dotazione organica, ai sensi dell’art. 259, comma 6 del D.lgs n. 267/2000, con un
numero di dipendenti pari a 221:.

Che la suddetia deliberazione ¢ stata sottoposta alla Commissione per la stabilitd finanziaria degli enti
locali ed avra efficacia a seguito dell’approvazione giusta previsione del comma 7, dell’art. 259 del D.lgs n.
267/2000;

Vista la Legge Regionale del 29 dicembre 2016, n. 27 € s.m.i. , “Disposizioni in materia di autonomie locali e
per la stabilizzazione del personale precario”, pubblicata nella GURSU n. 58 del 31/12/2016 che all’articolo 3
“Disposizioni per la stabilizzazione del personale precario” recita:

Comma 9. In armonia con la disposizione prevista dall’articolo 1, comma 426, della legge 23 dicembre 2014,
n. 190, il termine del 31 dicembre 2016, previsto dall’articolo 30, comma 3, e dall’articolo 32 della legge
regionale n. 5/2014 e successive modifiche ed integrazioni, per le finalita volte al superamento del precariato é
prorogato al 31 dicembre 2019. Le disposizioni del presente comma si applicano anche alle Camere di
Commercio. I commi 8 e 9 dell’articolo 27 della legge regionale 17 marzo 2016, n. 3 sono soppressi.

Comma 10. La Regione garantisce la copertura del fabbisogno finanziario degli enti utilizzatori per ['onere
relativo al personale a tempo determinato prorogato ai sensi del comma 9, nei limiti della spesa
complessivamente sostenuta dall’ente nell’anno 2015 e con riferimento al numero di ore oggetto dei rapporti di
lavoro a tempo determinato in corso al 31 dicembre 20135, secondo le seguenti modalita:




a) per i comuni si provvede mediante ['utilizzo di parte del Fondo di cui all articolo 30, comma 7, della legge
regionale n. 5/2014 e successive modifiche ed integrazioni nonché, per la quota complementare a carico degli
enti utilizzatori alla data del 31 dicembre 2015, mediante utilizzo di parte delle assegnazioni ordinarie della
Regione in favore di ciascun comune;

b) per le Citta metropolitane ed i liberi Consorzi comunali si provvede mediante ['utilizzo di parte del Fondo di
cui all articolo 30, comma 7, della legge regionale n. 5/2014 e successive modifiche ed integrazioni. Per la
quota complementare a carico degli enti utilizzatori alla data del 31 dicembre 2015 é autorizzata la spesa
annua di 6.511 migliaia di euro per gli anni 2017 e 2018 da iscrivere in un apposito capitolo di spesa,

c) per gli enti del settore sanitario la spesa per i servizi svolti in favore degli enti medesimi rimane a carico del
Fondo sanitario;

d) per gli altri enti utilizzatori si provvede mediante [ utilizzo del Fondo di cui all’articolo 30, comma 9, della
legge regionale n. 5/2014 e successive modifiche ed integrazioni mentre la quota complementare rimane a
carico degli enti stessi.

Comma 11. La proroga del termine di cui al comma 9 si applica anche ai comuni in dissesto di cui all’articolo
259 del decreto legislativo 18 agosio 2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni e a quelli che hanno
fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui all’articolo 243 bis del medesimo
decreto legislativo, tenuto conto che, per effetto della disposizione di cui alla lettera a) del comma 110, la spesa
per le proroghe acquista carattere di neutralita per il bilancio dell’ente. Per tali proroghe si fa riferimento al
numero di ore oggetto dei rapporti di lavoro a tempo determinato in corso al 31 dicembre 2014, fermo
restando che eventuali maggiori oneri ricadono sulle assegnazioni annuali ai comuni di cui all’articolo 6,
commi 1 e 2, della legge regionale n. 5/2014

Comma 12. Per le finalita di cui ai commi precedenti i Fondi di cui all’articolo 30, commi 7 e 9, della legge
regionale n. 5/2014 e successive modifiche ed integrazioni sono rispettivamente determinati in misura pari a
181.900 migliaia di euro annui e 8.158 migliaia di euro annui per ciascuno degli anni 2017 e 2018. Per le
medesime finalita é autorizzata, per il biennio 2017-2018, la spesa di 27.425 migliaia di euro per la proroga
dei contratti di lavoro subordinato a tempo determinato stipulati dall’ Amministrazione regionale.

Comma 13. Al comma 7 dell’articolo 30 della legge regionale n. 5/2014 e successive modifiche ed integrazioni
le parole “degli squilibri finanziari sul complesso delle spese del personale delle autonomie locali” sono
soppresse e dopo le parole “31 dicembre 20137 & aggiunto il seguente periodo. “4 decorrere dall’anno 2016 i
trasferimenti delle risorse finanziarie scaturenti dall'applicazione del presente comma si intendono quali
contributi ai bilanci delle autonomie locali per altenuare gii effetti del comma 6 e per consentire la
prosecuzione delle prestazioni dei lavoratori appartenenti al regime transitorio dei lavori socialmente utili
ancora in attivita e gia considerati per i trasferimenti sopra individuati.”.

Comma 14. Il comma 7 bis dell’articolo 30 della legge regionale n. 5/2014 e successive modifiche e
integrazioni € sostituito dal seguente: "7 bis. I contributi di cui al comma 7 sorno erogati in trimestralita, di cui
l'ultima a saldo entro il 31 dicembre dell’esercizio finanziario di riferimento. Decorso il lermine per il
pagamento della trimestralita, nelle more del riparto, I'Assessore regionale per le autonomie locali e la
funzione pubblica puo autorizzare ’erogazione di un acconto fino al 60 per cento di una trimestralita riferita
all’anno precedente.” 'ultimo periodo é sostituito dal seguente: “Tale dotazione organica e annualmente
ridotta per il triennio 2016-2018 del 40 per cento dei oggetti cessati dal servizio nell’anno precedente per
effetto delle disposizioni di cui all'articolo 52, commi 3 e 5, e per il triennio 2019-2021 del 100 per cento dei
soggelti cessati dal servizio nell’anno precedente per effetto delle disposizioni di cui all 'articolo 52, commi 3 e
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Vista la Legge Regionale dell’8 maggio 2018, n. 8 ¢ s.m.i., “Disposizioni programmatiche e correttive per
’anno 2018. Legge di stabilita regionale ™, pubblicata nella GURS n. 58 del 11/05/2018 che all’articolo n. 26,
“Norme sulla stabilizzazione dei precari delle autonomie locali” recita:

Comma 6. Ferme restando le norme di contenimento della spesa del personale, limitatamente alle risorse
regionali aggiuntive assicurate dalle auiorizzazioni di spesa di cui al comma 1 dell’articolo 6 e al comma 7
dell’articolo 30 della legee regionale 28 gennaio 2014, n. 5 e dalle autorizzazioni di spesa di cui al comma 11,

lettera b), dell’articolo 3 della legge regionale n. 27/2016, gli enti locali, in conformita a quanto disposto
dall'articolo 20 del decreto legislativo n. 75/2017, provvedono ad avviare, entro il 31 dicembre 2018, le
procedure di stabilizzazione dei lavoratori a tempo determinato, con contratti a tempo indeterminato anche
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part time, per un numero di ore non inferiore a quello in essere con il medesimo lavoratore al 31 dicembre
2015. Ove non ricorrano le condizioni di cui al comma I dell’articolo 20 del decreto legislativo n. 75/2017, gli
enti locali sono autorizzati ad avviare le procedure di stabilizzazione per i soggetti che prestano servizio presso
lo stesso ente a valere sulle risorse regionali richiamate nel presente articolo, mediante le disposizioni di cui al
comma 2 dell’articolo 20 del medesimo decreto legislativo, interamente riservate ai medesimi.
.

Comma 6 bis. Per i Comuni nonché per i liberi Consorzi comunali e le Citta Metropolitane che hanno
dichiarato dissesto finanziario ai sensi dell’articolo 244 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e
successive modifiche e integrazioni, nonché per gli Enti che non hanno provveduto all’approvazione dei
documenti contabili, il termine del 31 dicembre2018 per avviare le procedure di stabilizzazione dei lavoratori
con contratto a tempo determinato di cui al comma 6 & differito al 31 dicembre 2019, fermo restando il limite
di spesa quantificata al comma 21 dell’'articolo 3 della legge regionale 29 dicembre 2016, n. 27. Nelle more
della definizione delle procedure di stabilizzazione, gli enti sono autorizzati a prorogare i rapporii di lavoro.

Comma 11. Le disposizioni di cui all’articolo 3, commi 10 e 11, della legge regionale n. 27/2016 e successive
modifiche ed integrazioni si applicano anche in favore dei lavoratori a tempo determinato utilizzati nella
prosecuzione dei progetti di cui all’articolo 4, comma 4, della medesima legge regionale.

Comma 12. Ai maggiori oneri derivanti dall’attuazione del comma 11 per I'anno 2017, quantificati in 1.350
migliaia di euro, si provvede con le maggiori entrate derivanti dai recuperi da operare nel corrente esercizio ai
sensi del comma l dell’articolo 6 della legge regionale n. 5/2014 ¢ successive modifiche ed integrazioni.

Richiamata la L.R. 29.12.2016, n. 27 e s.m.i., contenente “disposizioni in materia di autonomie locali e per la
stabilizzazione del personale precario”, il cui art. 3 dispone:

— al comma 1, che i comuni "al fine di realizzare il graduale superamento dell'utilizzo di personale con
contratto di lavoro subordinato a tempo determinato, nei limiti del proprio fabbisogno e delle disponibilita di
organico, fermo restando il rispetto degli obiettivi del saldo non negativo, in termini di competenza , tra le
entrate e le spese finali e le norme di contenimento della spesa di personale, possono nel corso degli anni 2017
e 2018 adottare le procedure previste dall’art 4 commi 6 e 8, del decreto legge 31 agosto 2013 n. 101,
convertito con modificazioni dalla legge 30.10.2013 n. 125 con priorita per le procedure di cui al comma 6*';

—al comma 6, che per le assunzioni di soggetii inseriti nell 'elenco di cui al richiamato art. 30, comma 1, della
[.r.n. 5/2014, ai comuni “a decorrere dalla data di assunzione, per l'intera durata del rapporto di lavoro, é
riconosciuto un contributo [nei limiti della spesa complessivamente sostenuta dall'ente nell’anno 2015 e con
riferimento al numero di ore oggeito dei rapporti di lavoro a lempo determinato in corso al 31 dicembre 2015]
parametrato in base ai sogeetti assunti’’;

- al comma 8, che "la mancata, ingiustificata, conclusione da parte dei comuni, entro il termine del 31
dicembre 2020, dei processi di stabilizzazione ai sensi del presente articolo, nella misura consentita dalle
vigenti disposizioni, sussistendo i presupposti di cui ai commi 1 e 2, a decorrere dal 2021 comporta la
riduzione delle assegnazioni ordinarie della Regione in favore di ciascun comune in misura pari alla spesa
sostenuta dall'ente di cui al comma 18 per ciascun soggeito non stabilizzato assunto ai sensi del medesimo
comma

Richiamato, altresi, ’art. 3, comma 21 della L.R. 27/2016, che quantifica le risorse destinate a garantire il
Jinanziamento della suddetta spesa e recita come segue: “Per l'erogazione del contributo di cui al comma 6,
per i percorst di stabilizzazione previsti dai commi 7 e 17 nonché per le misure di fuoriuscita di cui ai commi
19 e 20 la spesa ¢ quantificata in 226.700 migliaia di euro annui dal 2019 al 2038, da iscrivere in un apposito
fondo del Dipartimento bilancio e tesoro”,

Vista, la nota di prot. n. 32575 del 28.06.2018 del Sindaco, in merito al programma triennale 2018/2020 e del
piano delle assunzioni anno 2018 ha emesso il seguente indirizzo politico,




Anno 2018
Proroghe n. 257

Preso atto che:

Questo Ente ha, n. 56 dipendenti a tempo determinato della ex legge regionale n. 21/2003, n. 46 dipendenti a
tempo determinato ex Isu storici e n. 155 dipendenti a tempo determinato della ex legge regionale n. 16/2006,
tutti fuori dotazione organica per un totale complessivo di n. 257 dipendenti a tempo determinato;

Nel presente programma triennale si prevede:
Anno 2018

La proroga per I’anno 2018 di n. 56 contratti a tempo determinato Part Time a 20/21 ore settimanali ex legge
regionale n. 21/2003, di n. 46 contratti a tempo determinato Part Time a 21 ore settimanali appartenenti alla
L.R.n. 13/09 ex art. 12, e s.m.1 (ex LSU STORICI) e di n. 155 contratti a tempo determinato Part Time a 24
ore settimanali appartenenti alla ex legge regionale n. 16/20006;

Dato atto, pertanto, che:

- la spesa per le suddette proroghe, ai sensi dell’art. 1 comma 11 della legge regionale 29 dicembre 2016,
n. 27, sopra integralmente riportato, ¢ a totale carico della Regione Siciliana e acquista carattere di neutralita
per il bilancio dell’ente; per tali proroghe si fa riferimento al numero di ore oggetto dei rapporti di lavoro a
tempo determinato in corso al 31 dicembre 2014, fermo restando che eventuali maggiori oneri ricadono sulle
assegnazioni annuali ai comuni di cui all’articolo 6, commi 1 e 2, della legge regionale n. 5/2014;

- ay sensi dell’art. 3, commi 9 e successivi, della Legge Regionale del 29 dicembre 2016, n. 27 e dell'art. 1,
comma 13, del Decreto Legge n. 244 del 30.12.2016, le proroghe dei comuni in dissesto di cui all’articolo 259
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni sono state autorizzate per
I’anno 2018; '

Vista la delibera di Giunta Municipale n. 50 del 14.06.2017, con la quale si stabiliva la dotazione
organica dell’Ente con il numero di 221 dipendenti di cui 123 occupati ¢ 98 vuoti,

Che ad oggi 1 posti occupati in dotazione organica sono 118 ¢ i posti vuoti sono 103;

Che a causa dei posti vacanti in dotazione organica (n. 103), permanendo il fabbisogno organizzativo ¢
le comprovate esigenze istituzionali volte ad assicurare i servizi gia erogati si ritiene opportuno prorogare i
n. 257 contratti a tempo determinato;

Atteso che il nuovo quadro normativo sopra delineato rende necessario un adeguamento delle politiche
del personale al fine di rendere coerenti le scelte adottate in sede di programmazione triennale ai rinnovati
vincoli in materia, mediante 1’adozione di scelte organizzative compatibili con i vincoli preordinati che puntino
a mantenere I"attuale livello dei servizi offerti ai cittadini;

Per quanto esposto nei punti precedenti, si ravvisa la necessita di redigere la programmazione triennale
del fabbisogno di personale per il periodo 2018-2020, garantendo la coerenza con i vincoli di bilancio e in
materia di spesa di personale e con il quadro normativo vigente, inserendo le proroghe per I’anno 2018 dei
n. 257 contratti a tempo determinato in scadenza,

Che ¢ stata data informazione preventiva alle Organizzazioni Sindacali ¢ alle R.S.U;

Che ¢ stato acquisito il parere del Collegio dei Revisori dei Conti, che ne fa parte integrante della
presente;




Per le superiori considerazioni,

PROPONE

1) Di approvare, per le motivazioni esposie in premessa, la programmazione triennale del fabbisogno di
personale per il periodo 2018-2020 e¢ piano ahpgmle delle assunzioni 2018, che si allega alla presente
deliberazione sotto la lettera “G™ quale parte integrante e sostanziale garantendo la coerenza con i vincoli in
materia di spesa di personale e con il quadro normativo vigente, nel quale & prevista la proroga dei n. 257
contratti a tempo determinato in scadenza.

2) Di dare atto che la dotazione organica dell’Ente, rispetta il rapporto dipendenti/popolazione per classe
demografica, definito dal Decreto del Ministero dell'Interno del 24.07.2014, che per il Comune di Favara & pari
an. 221 unita; '

3) Di dare atto che il presente programma triennale deve essere sottoposto all’approvazione della commissione
per la stabilita finanziaria del ministero dell’interno, e¢ che Pefficacia della presente programmazione &
subbordinata all’approvazione da parte della commisione stessa ai sensi dell’art. 155 del Tuel.




PARERI
Sulla proposta di deliberazione sopra descritta, ai sensi dell’art. 53 della legge 8
giugno 1990, n. 142, come recepito con art. 1, comma 1, lettera 1), della legge regionale 11
dicembre 1991, n. 48, e successive modifiche ed integrazioni, e con la modifica di cui all’art.
12 della legge regionale 23 dicembre 2000, n. 30:

* in ordine alla regolarita tecnica, si esprime parere: FAVOREVOLE
Favara, li, o £Q

IL RESPONSABILE 1. AREA

(D.s$ECK

s in ordine alla regolariti contabile, si esprime parere: FAVOREVOLE:

Favara, li 9’.{} [ eﬁ{g
' IL RESPONSABIRE ARl NZIARIA
(D.s '

LA GIUNTA COMUNALE

Visto che la proposta & munita dei pareri prescritti dall’art. 53 della legge 8 giugno
1990, n. 142, come recepito con I’art. 1, comma 1, lettera i), della legge regionale 11
dicembre 1991, n. 48, e successive modifiche ed integrazioni, e con la modifica di cui all’art.
12 della legge regionale 23 dicembre 2000, n. 30;

Ritenuta la stessa meritevole di accoglimento, condividendone i contenuti;

Con voti favorevoli unanimi, espressi in forma palese,

DELIBERA
Di approvare la proposta di deliberazione di cui pit sotto ed in conseguenza di
adottare il presente atto con la narrativa, le motivazioni ed il dispositivo di cui alla proposta

stessa, che qui si intende integralmente riportata e trascritta.

Successivamente, con separata votazione unanime, resa in forma palese

DICHIARA
La presente di immediata esecuzione. /
2/ )
R R i I7d ‘J.'
IL PRESIDENTE Qé/L/LQ S
GLI ASSESSORI
P |
Bennica Giuseppe 5{}’6{'74#‘5 ......... Caramazza Gianluca | ... Cér_y—w ipadet =
! N .
{
Pecoraro Rosanna il s - Sciortino Giovanni AT
i
_ 777 7
e | Fld




| 7~
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
(art. 11, commi 1e 3, Ir. 3 dicembre 1991, n. 44)

Il sottoscritto Segretario comunale, su conforme attestazione del Messo comunale,

certifica

che copia della presgnt,e mib%ﬁione é stata affissa all'Albo Pretorio per 15 giorni
consecutivi a partire dal .. € D e B € che durante la pubblicazione non sono stati

.........................

IL MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO GENERALE

Il sottoscritto Segretario comunale, visli gli atti d'ufficio,

ATTE STA
che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il 7/:?;//;;

Dy
g s .(3/;/2
£ Fd
perché dichiarata di immediata esecutivita (art. 12, comma 2);

decorsi dieci giorni dalla data della pubblicazione (art. 12, comma 1).
7 r

= —
La presente & copia conforme all'originale.
Favars, [f oo,
IL SEGRETARIO GENERALE IL DIRIGENTE DI DIPARTIMENTO
(E—— ) e )




Responsabile PO2-Servizio Finanziario - Dott.ssa Carmela Russello

- COMUNE DI FAVARA

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

VERBALE N. 26 del 19/12/2018

Il giorno diciannove del mese di dicembre dell’anno 2018 aile ore: 9:00, presso gl uffici
amministrativi del Comune di Favara, in Via' Pio La Torre s.n., sl € riunito, previa regolare

convocazione, il Collegio dei Revisori dei Conti nelle persone di:

| Dott. Ignazio Napoli Presidente  § Presente =
Dott. Vincenzo Modica Componente " Presente
Dott. Francesco Occhipinti Componente Presente

[l Collegio avendo rilevato dall’esame della documentazione relativa alla Programmazione

triennale  del fabbisogna di personale 2018-2020 e approvazione piano annuale delle

assunzioni 2018.

j"f_.'H Collegio atteso che I'articolo 91 del d.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni, in tema di
 assunzioni, testualmente recita che gl enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di
funzionalita ¢ di ottimizzazione delle nisorse per il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli organi di vertice delle
amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione
programmata delle spese del personale. Verificato che Iarticolo 33 del decreto legislativo 30 marzo
2011, n. 165, come sostituito dall’articolo 16 della legge 12 novembre 2011, n. 183, relativo alle

eccedenze di personale, il quale dispone che:

* le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comungue
cceedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche

in sede di ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo & quarto periodo, sono

tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata

comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica;
© le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma |
non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di

I( W
' / Pagina 1 di 2

contratto pena la nullita degli atti posti in essere. -
i\

D

L

-




Visto larticolo 1, commi 557, 557-bis, 557-ter e 557-quater della legge 27 dicembre 2006, n.296
{(Legge finanziaria 2007), i quali contengono la disciplina vincolistica in materia di spese di
_ personale degli enti soggetti a patto di stabilita, prevedenﬂo che:

o v fhe | ' 4

" -'4i finf del concorso delle autonomie fegionali e locali al tispetto degli obiettivi di finanza

pubbhca tah enti “assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri

""'riﬂess; ¢ dell’TRAP con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il
contenimento della dinamica retributiva ¢ occupazionale, con azioni da modulare
_nell’ambito della propria autonomia” (comma 557);

e costituiscono spese di 13“ sonale anche quelle “sostenute per 1 rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il perfona.le di cwm
all’articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, rJ._26_’i',-n011ci1é._p_er futti i soggeltl a
vario titolo utilizzati senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e
organismi variamente denominati 0 comunque facenti capo all’ente” (comma 557-bis);

* in caso di mancato rispetto dell’obbligo di riduzione delle spese di personale scatta il

divieto di assunzione gia previsto il caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno

{comma 557-ter);

' Verificata la documentazione

» Acquisiti i pareri di regolarita tecnica-contabile;
e Verificata l’urgenzé degli atti deliberativi;
o Valutate po_sitiyameﬂte le proposte.
B Collegm _ ééprime :p'éréré- favorevole
La seduta viene sciolta alle ore 13:00, previa redazione lettura:"e“d. app'rt;:m\;'é.z“i;ﬁe-d%;l.'.prcsent'e verbale.

11 Collegio dei Revisori dei conti

Dott. Napoli Ignazio Presidente,
Dott. Modica Vincenzo omponbrfj// f

Dott. Occhipinti Francesco Componente ]IE ?? / /1
!'Z,Q,QQ{4PA'> xﬁ /‘I/
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COMUNE DI FAVARA  Protn._ 64044
PROVINCIA DI AGRIGENTO . dt  AT-A2-Zoly

Codice Fiscale 80004120848 - Partita LV.A. 01855140842
IL SINDACO - '

\ Ai Rappresentanti Sindacali Provinciali
Alle RSU

Al Responsabile Area Finanziaria ¢ Risorse Umane

Oggetto: Programmazione Triennale del fabbisogno del personale 2018-2029.

Facendo seguito a quanto comunicato nella seduta di giorno 05.12.2018, con riguardo
all'avvio delle procedure di stabilizzazione del personale a tempo determinato di quésto Ente,
giova rilevare che, in virtu della legge regionale n. 244, articolo 1 comma 13, approvata
-dall’ Assemblea Regionale, il 16 dicembre 2018, ¢ stato differito al 31 “difembre 2019 il termine di
avvio delle procedure di stabilizzazione dei lavoratori a tempo determinato per gli enti che hanno
dichiarato il dissesto finanziario.

A tale proposito si informano le rappresentanze sindacali, che le assunzioni e le
stabilizzazioni saranno inserite nel programma triennale 2019-2021, dopo aver dato formale e
tempestiva informativa alle rappresentanze sindacali sui contenuti del programma medesimo.

Per quanto precede si invita, altresi, il responsabile della P.O. n. 2 “Area Finanziaria e

Risorse Umane, a predisporre gli atti amministrativi per I’adozione del programma del fabbisogno
triennale 2018/2020, limitandosi a prevedere le proroghe.

Favara, li

_ ACO
Do Ann ba




Allegato A) alla determinazione n............ indata ............
Comune di Favara
SERVIZIO FINANZIARIO PERSONALE
VERIFICA DELLA COERENZA DELLE SPESE DI PERSONALE PER L’ANNO 2017 CON IL LIMITE
DELLA MEDIA DEL TRIENNIO 2011 2013

(art. 1, commi 557 - 557-quater, legge 27 dicembre 2006, n. 296)
s e & e o ey

e :
: A SOMMARE
1 Relribuz:mni lorde 'personale a tempo indeterminato e determinato, compreso il Int. 01
segretario comunale €6.569.063,30
2 | Collaborazioni coordinate e continuative Art 14,comma2 | g
" o L.n. 89!201;4&5
3 | Altre spese per personale impiegato con forme flessibili di lavoro Art 1I:.c295§!06 bl
4 | Spese personale utilizzato in convenzione (quota parte di costo effeftivamente sostenuto) €
5 | Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando €
6 | Incarichi dirigenziali ex art. 110 TUEL A t_“ggg's' €
7 | Personale uffici di staff ex art. 90 TUEL Circ. RGS 9/06 | €
8 | Onericontributivi a carico ente _ €1.839.202,68
9 | IRAP Int. 07 €452.153,89
10 | Oneri per lavoratori socialmente utili €
11 | Buoni pasto, missioni, formazione, visite fiscali €600,00
12 | Assegno nucleo familiare €
13 | Spese per equo indennizzo €
it Spese per soggetti utilizzati a vario titolo senza estinzione del rapporto di pubblico Art. 1,
.~14 | impiego in strutture e organismi variamente partecipati o comunque facenti capo all'ente c. 557-his,
(unioni, istituzioni, consorzi, ecc.) L. 296/06 €
1 RN S ' €

16 TOTALE SPESE DI PERSONALE (voci da1a15) | € 8.861,019,87

Spese per straordinario elettorale a carico di altre amministrazioni Circ. RGS 9/06 | € 32.528,39
18 | Spese sostenute per categorie protette ex Legge n. 68/1999 (solo quota d'obbligo) Circ. RGS 9/06 | €214.022,77
19 | Spese per contratti di formazione e lavora prorogati per espressa previsione di legge €
20 | Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati €
21 | Spese per il personale trasferito dalla regione per I'esercizio di funzioni delegate €
22 | Oneri dei rinnovi contrattual MLEIRL | comninn
23 | Diritti di rogito segretario, incentivi di progettazione, incentivi recupero evasione IC €7.097,78
24 | Spese per la formazione Circ. RGS9/06 | €
25 | Spese per missioni Circ. RGS 9/06 | € 600,00
2% Spese_per il pgrsopahe comandatc.o utilizzato in ppnvenzione da altre amministrazioni per
le quali & previsto if rimborso a carico dell'ente utilizzatore €
27 | Spese personale stagionale finanziato con quote di proventi per violazioni al C.d.S. €
28 TOTALE SPESE ESCLUSE (voci da 17 a 27) | € 1.190.291,12
29 SPESA DI PERSONALE ANNO 2017 (voce 16-voce28) | € 7.670.728,75

LIMITE MEDIA ANNI 2011 -2012-2013 (€9.828.937,34 - €9.095.012,39 - €8.970.869,19) € 9.298.27297

I R%&@w
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Allegato “C”

Cessazioni Anno 2017

Retribuzione

: Profilo

Categoria Professionale Decorré‘n'zg Tabellare Ongri IRAP Totale
D1 Istrutt. Dir. Amm. 01.05.2017 € 33.976,65
D5 Istrutt. Dir. Amm. 28.12.2017 € 43.761,65
cC5 Istrutt. Amminis. 01.10.2017 € 34.106,58

Costo cessazioni di personale nell'anno 2017 = € 111.844,88

( Risorse Assunzionali anno 2018 25% = € 27.961,22)

Cessazioni Anno 2018
. Profilo Retribuzione .

Categoria _Professionale Decorrenza Tabellare Oneri | IRAP Totale
C3 Geometra 01.07.2018 € 31.885,15
cC5 Istrutt. Vigilanza 01.10.2018 € 34.583,67

C5 Istrutt. Amminis. 01.11.2018 € 33.993,05
AS Operat. Generico | 28.12.2018 € 28.410,13
Costo cessazioni di personale nell'anno 2018 = € 128.872,00
( Risorse Assunzionali anno 2019 100% = € 128.872,00)
Cessazioni Anno 2019
Profilo Retribuzione

Categoria Brofessionale Decorrenza Tabellare Oneri | IRAP Totale
C5 Istrutt. Vigilanza 01/08/2019 € 37.134,99
C5 Istrutt. Amminis. 01/08/2019 € 35.420,54
C5 Istrutt. Amminis. 01/09/2019 € 35.517,72
Cs Istrutt. Amminis. 01/09/2019 € 34.755,56
B7 Collab. Amminis. | 28/12/2019 € 32.274,86
B6 Esecut. Amminis. 01/07/2019 € 31.050,82
A5 Operat. Generico 01/06/2019 € 28.040,86

Costo cessazioni di personale nell'anno 2019 = € 234.195,35

€ 234.195,35)

( Risorse Assunzionali anno 2020 100% =




Allegato D) alla determinazione n............ indata .............
Comune di Favara
SERVIZIO FINANZIARIO PERSONALE
RICOGNIZIONE SPESE DI PERSONALE ANNO 2017 E INDIVIDUAZIONE LIMITE DI SPESA 2016

1, commi 557, 557-bis e 557-ter, legge 27 dicembre E2(7&'»':5, n. 296)
e S §n;§---:§ e e
1 Retribuzﬁoni lorde perscnale a tempo indeterminato e determinato, compreso il Int 01
segretario comunale € 6.569.063,30
2 | Collaborazioni coordinate e continuative Art. 14, comma2 | g
L.n. 892014 e
3 | Altre spese per personale impiegato con forme flessibili di lavoro Art. 1, . 557 bis,
L. 296/06 €
4 | Spese perscnale utilizzato in convenzione (quota parte di costo effettivamente sostenuto) €
5 | Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando €
6 | Incarichi dirigenziali ex art. 110 TUEL WAE T 1o
7 | Personale uffici di staff ex art. 90 TUEL Circ. RGS9/06 | €
8 | Oneri contributivi a carico ente : €1.839.202,68
9 | IRAP Int. 07 €452.153,89
10 | Oneri per lavoratori socialmente utili €
11 | Buoni pasto, missioni, formazione, visite fiscali € 600,00
12 | Assegno nucleo familiare €
13 | Spese per equo indennizzo €
Spese per soggetti utilizzati a vario fitolo senza estinzione del rapporto di pubblico Art 1,
14 | impiege in strutture e organismi variamente partecipati o comunque facenti capo alente ¢. 557-bis,
. (unioni, istituzioni, consorzi, ecc.) L. 296/06 €
LI 1 YO €
16 TOTALE SPESE DI PERSONALE (voci da 1 a 15) | € 8.861.019,87

17 | Spesa per straordinario elettorale a carico di altre amministrazioni | Circ. RGS9/08 | € 32.528.39
18 | Spese sostenute per categorie protette ex Legge n. 68/1999 (solo quota d'cbbligo) Circ. RGS 9/06 | €214.022,77
19 | Spese per contratti di formazione e lavoro prorogati per espressa previsione di legge €
20 | Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati €
21 | Spese per il personale frasferito dalla regione per I'esercizio di funzioni delegate €
22 | Cneri dei rinnovi contrattuali M 12’9%‘,32?' L €936.042,18
23 | Diritti di rogito segretario, incentivi di progettazione, incentivi recupero evasione IC! €7.097,78
24 | Spese per la formazione Circ. RGS9/06 | €
25 | Spese per missioni Circ. RGS 9/06 | €600,00
% Spese per il pgrso_na_le comandatc‘o utilizzato in E:gnvenzione da altre amministrazioni per
le quali & previsto il imborso a carico dell'ente utilizzatore €
27 | Spese personale stagionale finanziato con quote di proventi per violazioni al C.d.S. €
28 TOTALE SPESE ESCLUSE (vocida17a27) | € 1.190.291,12
29 SPESA DI PERSONALE ANNO 2017 (voce 16-voce28) | € 7.670.728,75

SPESA DI PERSONALE ANNO 2016 | € 7.858.996,07

IR ile Del




Allegato E) alla determinazione n. ........

Comune di Favara
SERVIZIO FINANZIARIO-PERSONALE

..... in data

CALCOLO INCIDENZA SPESE DI PERSONALE SULLE SPESE CORRENTI

(art. 76, comma 7, decreto legge 25 g}'u'gno 2008, n. 112, convertifo in L. n. 133/2008
ONTR/2011)

e deliberazione Corte dei conti, sezioni riunite in sede di controlio, n. 27/C

Retribuzioni lorde personale a tempo indeterminato -e determinato, compreso |l

1.07R3

1 segretario comunale s € 6.569.063,30
o Art. 14, comma 2
2 | Collaborazioni coordinate e continuative L n.89/2014 e Art. | €
3 | Altre spese per personale impiegato con forme flessibili di lavoro 15 Esgsl?és €
4 | Spese personale utilizzato in convenzione (quota parte di costo effettivamente sostenuto) €
5 | Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando _ €
e e Art. 1, c. 557 bis,
6 | Incarichi dirigenziali ex art. 110 TUEL L. 296/06 €
7 | Personale uffici di staff ex art. 90 TUEL Circ. RGS 9/06 | ¢
8 | Oneri contributivi a carico ente € 1.839.202,68
9 | IRAP Int, 07 €452.15389
10 | Oneri per lavoratori sacialmente utili €
',‘.'.-:'11 Buoni pasto, missioni, formazione, visite fiscali €600,00
12 | Assegno nucleo familiare €
13 | Spese per equo indennizzo €
14 Spese per soggeti utilizzali a vario titolo senza estinzione del rapporto di pubblico Art. 1, c. 557-bis,
impiege in strutture e organismi variamente partecipati o comunque facenti capo all'ente L. 296/06 €
Spese di personale sostenute da societa a partecipazione pubblica totale o di controllo Rt O e 0
15 titolari di affidamenti diretti senza gara, che svolgono funzioni di interesse generale a m n 98/2011 !
carattere non industriale o commerciale ovvero attivita strumentali a supporto di funzioni {'L‘ 1 1 112011)
amministrative di natura pubblicista, con esclusione delle societa quotate in borsa : € 181.415,73
18 | A0 s s i R T e S B e €
17 TOTALE SPESE DI PERSONALE (vocida1a16) | ¢ g 042, 435,60
18 SPESE CORRENTI ANNO 2017 | ¢ 55 700. 400,60
19 INCIDENZA % SPESE DI PERSONALE SU SPESE CORRENTI (17/18) 39,83 %
BT = [ S

Il Responsabile dell'Area
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Allegato “F"

* -

Descrizione Piano triennale délafabbisogno di personale 2018-2020

Anno 2018

Proroghe di n. 46 contratti a tempo determinato Part Time a 21 ore settimanali appartenenti alla
L.R. n. 13/09 ex art. 12 e s.m.i (ex LSU STORICI), di n. 155 contratti a tempo determinato Part
Time a 24 ore settimanali appartenenti alla ex legge regionale n. 16/2006 e di n. 56 contratti a
tempo determinato Part Time a 20/21 ore settimanali appartenenti alla ex legge regionale
n. 21/2003.

Anno 2019

Nessuna Assunzione

Anno 2020

Nessuna Assunzione
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