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OGGETTO ATTO INDIRIZZO POLITICO. DISCIPLINA DEGLI ORARI PER L'ESERCIZIO
DELLE ATTIVITA DI GIOCO LECITO SUL TERRITORIO COMUNALE.
T e

L'anno duemiladiciassette, il giorno v’ifw'awwo oo, del mese di ..bp {L,
alle ore 12.43 e seguenti, in Favara & nella Sede municipale, convocata a cura del Sindacg, si &
riunita la Giunta comunale, con l'intervento dei Signori:

Cogneme e Nome Carica Pres. Ass.

1) ALBA Anna Sindaco X —
2) ATTARDO Calogero Vice Sindaco X —_
3} CARLINO Rossella Assessore X —_
4) MAIDA Crocetta Assessore — X
5) NICOTRA Amodeo Assessore X —
6) RUMOLO Umberto Assessore - X

N. presenti/Assenti 0 h © 2

Presiede la seduta la dott.ssa Anna Alba, nella sua qualita di Sindaco.
Partecipa con funzioni consultive, referenti e di assistenza e ne cura la verbalizzazione (art. 97,
comma 4 lett. a), del D.Lgs. 267/2000) il Segretario comunale Dott. Gabriele Pecoraro.

Il Presidente riconosciuto legale il numero degli intesvenuti, dichiara aperta la discussione ed invita
la Giunta a deliberare in ordine allargomento in oggetto indicato.

LA GIUNTA COMUNALE
Vista la proposta di deliberazione di cui pid sotto, avente per oggeito: “Atto di

indirizzo politico. Disciplina degli orari per I'esercizio delle attivita di gioco lecito sul
territorio comunaig”. '
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PROPUSTA Dl DELIBERAZIONE
La -sottoscritta Dott.ssa Anna Alpa, Sindaco del Comune di Favara, nel rispeitc del
programma elettorale del M5S;

Premesso che: .

%

il Gioco d'Azzardo Patologico (GAP) viene definito come un disturbo progressivo
caratterizzato dalla continua perdita.ci controllc in situazioni di gioco, dal pensiero fisso di
giocare e di reperire il denaro per continuare a farlo, dal pensrero irazionale e dai!a
reiterazione del comportamento a dispetto delle conseguenze che quelio produce;

il GAP e una dipendenza patologica con conseguenze sanitarie e sociali che necessita di
diagnosi, cura e riabilitazione. La fruizione del gioco diventa quotidiana o intensiva, con
conseguenze negative per lindividuo sia dal punto di vista sanitario che sociale.
L'andamento della malattia & spesso cronico, caratterizzato da alti costi, anche con debiti.
i GAP si manifesta di frequente nelle Jpersone con carattere impulsivo, contraddistinto da
eccessiva attenzione alla ricompensa potenziale e al desiderio immediato del rinforzo, alla
tendenza a rispondere impetucsamente senza badare alle conseguenze negative, al
deficit del controllo inibitorio che induce a reagire nonostante il rischio di conseguenze
negative; -

it fenomeno del GAP, dal punto di vista sanitario, & riconosciuto dall'Organizzazione
mondiale della sanita (OMS) come una forma morbosa chiaramente identificata e che, in
assenza di misure idonee d'informazione e prevenz:one pud rappresentare, a causa della
sua diffusione, un'autentica malattia sociale;

nell'ultima edizione del Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-5), il
Disturbo da gioco d’azzardo & stato inserito tra i Disturbi senza sostanze allinterno della
nuova categoria diagnostica dei Disturbi da dipendenza e correlati all'uso di sostanze. Per
la prima volta, quindi, tale patolcgia viene riconosciuta come dipendenza poiché, pur non -
essendovi scstanze, sono presenti le tre componenti basilari considerate substratum di
tutte le dipendenze, ossia ossessivita, impulsivita e compulsione;

secondo i dati in possesso dalla Scuola delle Buona Pratiche - Amminisiratori Locali per la
Sostenibilita in italia ci sono 15 milioni di giocatori abituali e 3 milioni di cittadini a rischio
patologico. I gioco d’azzardo legale corrisponds al 12% della spesa delle famiglie italians
& sono necessari circa 6 miliardi di euro allanno per gli interventi a supporto dei giocatori
patologici, senza considerare i costi esterni che ricadono su famiglie e servizi sociali dei
Comuni;

il GAP coinvolge circa un milione di persone in ltalia e, principalmente, le fasce deila
popolazione pill deboli quali i disoccupati, | giovani, i pensionati, gli indigenti, come
riportano i daii forniti da! Rapporto EURISPES 2013; _

da un'indagine condotta in ltalia e promossa della Simpe (Societa haliana Medici Pediatri)
e dall'Osservatorio nazionale sulla salute dsilinfanzia e dell'adolescenza (Paiddss),
emergerebbe che 1,2 milioni di ragazzi sotio i 18 anni giocca d'azzardo spende la
‘paghetta’ tra lotterie e bingo. Trai 7 e i 9 anni sono coinvolti - seppur in forme pid lievi -
. 400mila ragazzini, ossia uno su quatiro, mentre tra i 10 e 17 anni aumenta il numero e i
livello delle giocate e il fenomeno riguarderedbe ben 800mila adolescenti, ossia uno su
cingue, a cui si aggiunge il triste fatto che un genitore su tre non & al corrente delle

scommesse dei figli;
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i dati epidemiologici del GAP (terza solo dopo la dipendenza da fumo e da alcool) hanno
gia da tempo indotto i servizi sanitari di alcune ASL a formare delle task force specializzate
presso i Servizi per le Dipendenze patologiche, dove i malati possono rivolgersi per
ricevere assistenza ed avviare un percorso di recupero;

VISTO che: 3

gli apparecchi da gioco di cui sopra sono da considerare, nella loro accezione negativa,
strumenti di grave pericolo per la salute individuale ed il benessere psichico e
socioeconomico della popolazione locale, oltre che causa dellaumento della
microcriminalita e strumenti spesso utilizzati dalle organizzazioni criminali per il controllo
del territorio e nel riciclo del denaro, come denunciato in numercsi articoli di stampa,
anche locali

il Comune & 'enie esponenziale della propria comunita locale, infatti ai sensi dellart. 3,
comma 2, del D.Lgs. 267/2000 “il Comune & Fente locale che rappresenta la propria
comunita, ne cura gli interessi e ne promuove o sviluppo™;

Famministrazione comunale pud adottare provvedimenti non solo a tutela della salute
pubblica, ma anche, piu in generale, del benessere individuale e collettivo della
popolazione locale, in forza dellart. 118 della Costituzione che introduce il principio di
sussidiarieta;

rientra tra | compiti del Comune contribuire, per quanto possibile, al contrasto dei fenomeni
di patologia sociale connessi al gioco compulsivo, dal momento che la moltiplicazione
incontrollata delle possibilita di accesso al gioco “a denaro” costituisce di per sé
accrescimento del rischio di diffusione dei fenomeni di dipendenza, con note conseguenze
pregiudizievoli sulla vita personale e familiare dei cittadini (anche di minore eta).

CONSIDERATO che:

lart. 50, comma 7, del D.Lgs. n. 267/2000 stabilisce che il Sindaco € competente, tra
l'altro, a coordinare gli orari degli esercizi commerciali, dei pubblici esercizi e dei servizi
pubblici, sulla base degli indirizzi espressi dal Consiglio Comunale;

il gioco d'azzardo e di fortuna, in cui sono contemplate le lotterie, le scommesse e le
attivita delle case da gioco, nonché le reti di acquisizione di gettito, rientrano negli “altri
servizi esclusi” di cui all'art. 7, lettera d) del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 88
recante “Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercaio interno”,
riguardante anche la liberalizzazione degli orari di apertura degli esercizi commerciali, e
che pertanto detio decreto non si applica alle fattispecie oggetto della presente

deliberazione {cfr. ordinanza del Consiglic di Stato, sez. V, n. 2712 del 15 luglic 2013); '

la possibilita di introdurre limiti di orario necessari ad evitare, tra l'altro, danni alla salute
umana e all’ambiente urbano, € previsto dalle recenti disposizioni di legge e in particolare
dal decreto legge 6 dicembre 2011, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre
2011, n. 214, “Disposizioni urgenti per la crescita, 'equita e il consolidamento dei conti
pubblici”, con il particolare richiamo allart. 34, commi 2 € 4, nel momento in cui si
richiamano “esigenze imperative di interesse generale costituzionalmente rilevanti e
compatibili con Fordinamento comunitario nel rispetto del principio di proporzionalitd” ai fini
della previsione di iimiti, programmi e controlli zlla liberta di accesso e organizzazione e di
svolgimento delle attivita economiche;
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la sentenza della Corte Costituzionale n. 220 del 18 luglio 2014 con la quale i giudici
hanno respinto la questione di illegittimita costituzionale relativa all'art. 50, comma 7, del
D.Lgs. 267/2000 sollevata dal Giudice remittente, in merito ad un ricorso al TAR Piemonte
relativo proprio alla limitazione degli orari di funzionamento degli apparecchi da gioco,
afferma che “é stato riconosciuto che, in forza della generale previsione dellart. 50,
comma 7, del D.Lgs. n. 267 del 2000, il*Sindaco pud disciplinare gli orari delle sale giochi
e degli esercizi nei quali siano installate apparecchiature per il gioco e che cid pud fare per
esigenze di tutela della salute, della quiete pubblica, ovvero della circolazione stradale”.

CONSIDERATO INOLTRE che:

ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 non é richiesto il parere tecnico
essendo il presente un atto di mero indirizzo;

sia opportuno intervenire sugli orari di esercizio delle sale giochi autorizzate ai sensi
dell'art. 86 del TULPS, nonché limitare il funzionamento delle apparecchiature con vincita
in denaro di cui all'art. 110, comma 86, del TULPS installati negli esercizi autorizzati ex artt.
86 e 88 del TULPS, approvato con *Regio Decreto n. 773/1931, al fine di ridurre la
possibilita di utilizzo da parte delle fasce pil fragili della cittadinanza (giovani e anziani),
prestando particolare attenzione agli orari di entrata ed uscita dalle scuole e alle fasce
orarie di tempo libero.

PROPONE
Alla Giunta comunale;

La premessa e parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

di esprimere, per I'esercizio delle sale da gioco autcrizzate ex art. 86 TULPS o ex art. 88 TULPS e
per il funzionamento degli apparecchi di intrattenimento e svago con vincita di denaro di cui all’art.
110, comma 6, del TULPS, collocati in altre tipologie: di esercizio, autorizzati ex art. 86 TULPS o ex
art. 88 TULPS, il seguente atto di indirizzo:

1) di trasmettere, copia del presente atto, al Presidente del Consiglio Comunale per gli
adempimenti di propria competenza, al Segretario Generale, ai Responsabili di Settore e
dei Servizi inferessati:

2) di demandare alla Commissione Consiliare competente: a) la definizione degli orari di
apertura delfle sale pubbliche da gioco, stabiliti dall'esercente, entro i limiti indicati dalla
Commissione Consiliare e ratificati o emendati dal Consiglic Comunale compresi; b) la
definizione indicativa dell'orario massimo di funzionamento di tutti i giomi, festivi compresi;

3) Dare atto che l'crario massimo dovrebbe essere previsto in otto ore giomnaliere, divise in tre
fasce. Tanto al fine di cercare di fare in modo che la chiusura dei locali da gioco coincida
con i momenti potenziali di maggiore afflusso dell'utenza e sia dunque di maggiore tutela
per le fasce piu deboli (es. entrata ed uscita da scuola, pausa pranzo, uscita da lavoro,
ecc).

4) Dare atto che la presente Delibera di G.C. non comporta alcun onere economico per
Amministrazione Comunale.

IL SINDACO
(dothssa Anha Alba)

QN
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PARERI

Sulla proposta di deliberazione sopra descritta, ai sensi delfart. 53 della legge 8 giugne 1990, n.
142, come recspito con l'art. 1, comma 1, lettera i), della legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48,
e successive modifiche ed integrazioni, e con'la modifica di cui alfart. 12 della legge regionale 23
dicembre 2000, n. 30:

- e inordine alla regolaritd tecnica, si esprime parere: FAVOREVOLE

IL RESPONSABHLE/DELLA PO, 1

' T (Ll S
Favara, 1i : ﬁ

» in ordine alla regolarita contabile, si esprime parere:. FAVOREVOLE

Favara, i

(Dott. LaseHt

LA GIUNTA MUNICIPALE
VISTA ed ESAMINATA la sopra riportata proposta di deliberazione del Sindaco;
VISTT i relativi pareri;
A voti unanimi ¢ favorevoli resi in forma palese
DELIBERA

D1 approvare la proposta di cui sopra ¢ conseguentemente adottare il presente atto con la narrativa, con le
motivazioni ed Ul dispositive di cui alla proposta stessa, che qui si intende integralmente adottata.

E/O
Successivamente, con separata votazione, resa nelle forme di legge la Giunta comunale

DICHIARA
la presente di immediata esecuzione.

34} il
W /
ILPRESIDENTE | oo

GLIASSESSORI

ATTARDO Calogero MAIDA Crocetta e

CARLINO Rosssila

NICOTRAAmodeo | M/;’% -

-

RUMOLQ Umberto e
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Letio, confermate e sottoscrittor

(art. 11, commi 1 e 3, L.r. 3 dicembre 1991, n. 44)

Il sottoscritto Segretario comunale, su conforme attestazione del Messo comunale,
certifica
che copia della presente deliberazione & stata affissa allAlbo Pretorio per 15 giorni

consecutivi a partire dal ..... <. @ che durante la pubblicazione non sono stati prodotti
opposizioni ¢ reclami. ¥

Favara, bi.........................

IL MESSC COMUNALE iL SEGRETARIO GENERALE
(o ) (Dott. Gabriele Pecoraro)

ESECUTIVITA’ DELL’ATTO

[l sottoscritto Segretario comunale, visti gii atti d'ufficio,
ATTESTA
che la presente defiberazione & divenuta esecutiva il .¢ ]‘GA e QC?\

O perché dichiarata di immediata esecutivita (art. 12, comma 2);
0 decorsi dieci giorni dalla data della pubblicazione (art. 12, comma 1).

Favara, li ........................
IL SEGRETARIO GENERALE
W)
La presente € copia conforme aél’originale. 0
Favara, fi......................
( IL SEGRETARIO GENERALE) : IL RESPONSABILE DI PO. |



